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101 Gldl THI€U 


Cac cuoc khung hoang kinh te the gidi da chdng to 
vai tro khong the thieu va ngay cang tang cua Chinh phu 
trong dieu hanh vi mo nen kinh te. Vdi viec md rong vai 
tro cua Chmh phu, vai tro cua NSNN trong nen kinh te 
ngay cang trd nen quan trong. Sii on dinh, tinh ben vQng 
cua NSNN la mot trong nhflng yeu to" quyet dinh sii thanh 
cong cua Chinh phu trong vai tro dieu hanh kinh te. De 
danh gia tinh ben vdng cua ngan sach Nha nitdc thi can co 
cac thong tin trung thUc ve tinh hinh ngan sach, ma trhc 
tiep nhat la thong tin tren bao cao quyet toan ngan sach 
Nha niicfc. De dap ling yeu cau nay, bao cao quyet toan 
ngan sach Nha niidc can ditqc mot co quan doc lap tien 
hanh kiem toan de xac nhan tinh dung dan, trung thUc, 
hop phap cua cac thong tin tren bao cao. 

C) Viet Nam, Kiem toan Nha niidc la cd quan duy 
nhat thiic hien kiem toan bao cao quyet toan ngan sach 
Nha niidc. Thiic hien cong viec nay, Kiem toan Nha niidc 
khong chi diia ra y kien ve tinh trung thiic, dung ddn va 
hop phap cua bao cao quyet toan ngan sach, cung cap cd sd 
de danh gia tinh ben vQng ngan sach, ma thong qua chinh 
qua trinh kiem toan, cd quan nay cd the phan tich, danh 
gia ve nhutng noi dung nhat dinh lien quan den tinh ben 
vdng ngan sach. 
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De giup ban doc hieu ro hdn ve tinh ben vdng cua 
ngan sach Nha ntfdc va hoat dong kiem toan bao cao quyet 
toan ngan sach Nha nvfdc cua Kiem toan Nha nitdc, cung 
nhit thnc hien phan tich, danh gia ti'nh ben \ r ung cua ngan 
sach Nha ntfdc thong qua hoat dong kiem toan bao cao 
quyet toan ngan sach Nha nitdc, nha xuat ban... xuat ban 
cuon sach: “Cd sd ly luan va thtfc tien phan tich, 
danh gia tinh ben viJng cua ngan sach Nha nddc 
trong kiem toan bao cao quyet toan ngan sach Nha 
nifdc” do GS.TS. Vitdng Dinh Hue lam chu bien. 

Xin tran trong gidi thieu cuoh sach vdi ban doc. 

Ha noi, thang 7 nam 2009 
NHA XUAT BAN 
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101 NOI DfiU 


Ben vutng ngan sach quan tarn den viec danh gia xem 
lieu co the tiep tuc duy tri thUc trang ngan sach hien tai 
trong trung han ma khong lam tang manh ganh nang nd nan 
chung va khong lam xau di tinh trang on dinh kinh te vi mo 
hay khong? C) Viet Nam, cd sb khoa hoc va thUc te cua tinh 
ben vQng NSNN, cung nhu viec hoach dinh cac chinh sach, 
cd che duy tri tinh ben vGng cua NSNN con yeu va thieu. 
NSNN cua Viet Nam co tinh ben vQng hay khong dang la 
cau hoi chUa co ldi giai. 

Mot trong nhQng yeu to" co lien quan chat che den tinh 
ben viing ngan sach la hieu qua va hieu lUc cua cong tac quan ly 
tai chinh cong. Kiem toan Nha nude (KTNN) la cong cu kiem 
tra tai chinh cong cua Nha nude. Tii khi co Luat NSNN (nam 
1996), dac biet la sau khi Luat NSNN stia doi nam 2002, KTNN 
co vai tro quan trong trong viec cung cap thong tin phuc vu phe 
chuan bao cao quyet toan NSNN cac cap. Luat NSNN stfa doi 
yeu cau ngay cang cao chat lddng hieu qua hoat dong cua cd 
quan KTNN, dac biet la vai tro quan trong cua KTNN trong 
viec h6 trd Quoc hoi va Hoi dong nhan dan (HDND) nang cao 
nang lilc giam sat NSNN. 

KTNN khong nhilng xac dinh tinh chinh xac, trung thric, 
hdp phap cua bao cao quyet toan NSNN, ma quan trong hdn la 
can phai cung cap thong tin lam cd sd cho viec heach dinh cac 
chinh sach, cac giai phap quan ly, kh^c phuc nhQng yeu kem 
trong quan ly thu, chi NSNN, dufa cong tac quan ly NSNN len 
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trinh do cao hdn va dac biet la tang cGdng hieu qua sd dung 
NSNN. Thong qua kiem toan bao cao quyet toan NSNN, KTNN 
can phai phan tich, danh gia dung thac trang NSNN, tinh can 
doi, tfnh ben vGng cua NSNN, tG do de xuat cac giai phap sd 
dung hdp ly, hieu qua cac nguon lGc tai chinh va tai san quoc gia. 

Trade nhGng yeu cau nay, Cuon sach Cof sd ly luan va 
thvtc tien phan tich, danh gia tinh ben vdng cua ngan 
sach Nha nddc trong kiem toan bao cao quyet toan 
ngan sach Nha mfdc dadc xuat ban nham: 

- He thong hoa cd sd ly luan ve danh gia tinh ben vutng 
cua NSNN; chi ro vai tro cua kiem toan bao cao quyet toan 
NSNN trong viec danh gia tinh ben vutng cua NSNN. 

- Danh gia thac trang tinh ben vu£ng cua NSNN qua bao 
cao quyet toan NSNN ke tir khi co luat NSNN; thac trang cong 
tac kiem toan cua KTNN doi vdi bao cao quyet toan NSNN noi 
chung va viec danh gia tinh ben vGng cua NSNN noi rieng. 

- Xay dang dinh hadng va de xuat nhiing giai phap 
hoan thien viec phan tich, danh gia tinh ben vGng cua NSNN 
trong kiem toan bao cao quyet toan NSNN. 

“Ben vGng ngan sach” la mot khai niem rat mdi d Viet 
Nam. Tap the tac gia y thGc dadc trach nhiem nang ne khi tien 
hanh cong trinh nghien cGu nay. Tuy nhien, do thdi gian co han 
va nhGng han che khach quan cGng nha chu quan. cuon sach 
chic chin khong tranh khoi nhGng han che, thieu sot. Rat mong 
quy ban doc lddng thG va cho y kien de chung toi hoan thien. 

Chung toi xin bay to long biet dn doi vdi cac ban dong 
nghiep da giup chung toi hoan thanh cong trinh nay. 

TAP THE TAC GIA 
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Chifong 1 


NGAN SACH NHA NlTOC 
VA BAO CAO QUYET TOAN 
NGAIM SACH NHA NU0C 

1. NGAN SACH NHA NlTCfC 

NSNN la mot pham tru kinh te mang tinh lich sii 
g&n lien vdi sii ra ddi cua Nha mfdc. Nha nitdc ra ddi tat 
yeu phai co nguon liic tai chinh de trang trai cho cac chi 
phi hoat dong cua bo may va thiJc hien cac chiic nang kinh 
te xa hoi. NSNN la nguon Inc tai chinh chu yeu, cd ban 
nhat cua Nha niidc. 

NSNN phan anh cac quan he kinh te nay sinh gan 
lien vdi qua trinh tao lap, phan phoi va sd dung quy tien 
te tap trung cua Nha ntfdc khi Nha niidc tham gia phan 
phoi cac nguon tai chinh quoc gia de thiic hien cac chufc 
nang tren cd sd luat dinh. 

Ve phiidng dien phap ly : NSNN la mot dao luat ve 
cac khoan thu, chi cua Nha niidc trong mot khoang thdi 
gian nhat dinh. NSNN diidc dii toan bdi cd quan hanh 
phap (Chinh phu), diidc thao luan va quyet dinh bdi cd 
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quan lap phap (Quoc hoi). NSNN do Chinh phu to chdc 
thiic hien va diidc giam sat bdi cac cd quan dan cd cung 
nhii cac to chdc doan the va nhan dan. Mat khac, cac hoat 
dong thu chi NSNN deu dUdc tien hanh tren cd sd cac van 
ban phap luat do Nha niidc ban hanh. Day la mot yeu cau 
khach quan, bdi vi pham vi hoat dong cua NSNN diidc tien 
hanh tren moi llnh viic va tac dong den moi chu the cua 
nen kinh te xa hoi. 

Vi ban chat kinh te\ NSNN la quan he kinh te - tai 
chinh gitJa mot ben la Nha nude va ben kia la cac chu the 
cua nen kinh te - xa hoi trong qua trinh huy dong, phan 
phoi va scf dung cac nguon lUc cua nen kinh te. Hoat dong 
cd ban cua NSNN la hoat dong huy dong, phan phoi va 
phan phoi lai thu nhap do cac chu the kinh te sang tao ra. 
Thong qua viec tao lap va sd dung Quy tien te tap trung 16n 
nhat cua Nha nitdc, mot phan thu nhap cua cac chu the 
chuyen thanh thu nhap cua Nha niidc. Nha nude sU dung 
quyen hie Nha niidc va quyen chu sd hdu thiic hien huy 
dong va phan phoi mot bo phan tai liic cua nen kinh te; viec 
huy dong va phan phoi NSNN chu yeu dudi hinh thiic gia 
tri, gdn lien vdi viec hinh thanh va sd dung quy NSNN 
nhdm thiic hien chdc nang, nhiem vu cua Nha nude. 

Ve tinh chat xa hoi: NSNN la cong cu kinh te cua 
Nha niidc, phuc vu Nha niidc thiic hien cac chdc nang. Noi 
dung chu yeu cua NSNN khong ddn thuan la thu. chi 
ngan sach ma con la dinh hudng chinh sach, muc tieu cua 
Nha niidc trong ke hoach phat trien kinh te - xa hoi cua 
dat niidc. 
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Tom lai, thtfc chat NSNN la ke hoach tai chinh cd 
ban, la khau tai chinh chu dao cua he thong tai chinh quoc 
gia, dufdc Nha niidc si i dung de phan phol mot bo phan cua 
cai cua xa hoi nham dam bao yeu cau thiic hien chdc nang 
quan ly va dieu hanh kinh te xa hoi cua Nha niJdc. NSNN 
phan anh cac moi quan he kinh te gii3a Nha niidc va cac 
chu the trong nen kinh te xa hoi trong qua trinh phan 
phoi nguon lPc tai chinh quoc gia. Quan he trong tao lap 
va sii dung NSNN mang tinh phap ly cao va chu yeu 
khong mang tinh hoan tra tnic tiep. 

Bieu hien ben ngoai, NSNN la bang dq toan thu, chi 

bhng tien cua Nha niidc trong mot khoang thdi gian nhat 

dinh (thitdng la mot nam). Chinh phu dii toan cac khoan 

thu, chi trong mot nam, trinh Quoc hoi quyet dinh va 

Quoc hoi giao cho Chinh phu thdc hien dd toan do. 

% 

Luat NSNN nam 1996 da ghi: “ NSNN la toan bo cac 
khoan thu, chi cua Nha nitdc trong clit toan da diCOc cct 
quan Nha nitdc co tham quyen quyet dinh va diicic thiic 
hien trong mot nam de bao dam thitc hien cac chiic nang 
va nhiem vu cua Nha nitdc". Nam 2002 Luat NSNN da xac 
dinh lai: “ NSNN la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha 
nitdc da d it etc cct quan Nha nitdc co tham quyen quyet dinh 
va ditctc thitc hien trong mot nam de bao dam thitc hien 
cac chute nang va nhiem vu cua Nha nitdc". 

Theo Luat NSNN hien hanh, thu NSNN bao gom: 
cac khoan thu tif thue, phi, le phi; cac khoan thu tb hoat 
dong kinh te cua Nha nPdc; cac khoan dong gop cua cac to 
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chute va ca nhan; cac khoan vien trd; cac khoan thu khac 
theo quy dinh cua phap luat. 

Chi NSNN la viec phan phoi va sd dung quy NSNN 
nham dam bao thiic hien cac chute nang cua Nha nitdc theo 
nhufng nguyen tac nhat dinh. Chi NSNN bao gom: cac 
khoan chi phat trien kinh te - xa hoi, dam bao quoc phong, 
an ninh, dam bao hoat dong cua bo may Nha nifdc; chi tra 
nO; chi vien trO va cac khoan chi khac theo quy dinh cua 
phap luat. 

Cac khoan thu va chi NSNN hang nam ditOc tlnh 
toan trong can doi thu chi de xac dinh so boi chi ngan 
sach, qua do co phitOng an bu dhp boi chi ngan sach khi 
chi 16n hon thu ngan sach. 

2 . bAo cAo quyet toAn ngAn sAch nhA 

Nl/cfc 

2.1. Muc dich, y nghla cua quyet toan ngan 
sach Nha mtdc 

Quyet toan ngan sach la khau cuoi cung cua mot chu 
trinh ngan sach. Do la viec tong ket lai qua trinh thOc 
hien do toan nam, sau khi nam ngan sach ket thuc nhhm 
danh gia toan bo ket qua hoat dong cua mot nam ngan 
sach, tit do rut ra cac Ou diem, nhOOc diem va bai hoc kinh 
nghiem cho nhdng chu trinh ngan sach tiep theo. Nhit 
vay, muc dich cua quyet toan NSNN la tong ket, danh gia 
lai toan bo qua trinh hoat dong thu, chi ngan sach trong 
mot nam ngan sach, cung cap day du thong tin ve quan ly, 
dieu hanh thu, chi cua nam ngan sach da qua. 

10 


Cong tac quyet toan ngan sach thilc hien tot se co y 
nghia rat thiet thilc trong viec nhin nhan lai qua trinh 
chap hanh ngan sach cua mot nam, rut ra nhotng bai hoc 
kinh nghiem, bo sung cho cong tac lap cung nhit chap 
hanh ngan sach cho nhCing chu trinh tiep theo. Ngoai ra, 
ket qua quyet toan ngan sach con cho phep Nha nude 
kiem diem, danh gia lai diidng loi, chinh sach phat trien 
kinh te - xa hoi, thPc hien nhotng bo sung dieu chinh kip 
thdi theo nhGng xu hudng thich hpp ma quyet toan NSNN 
phan anh. 

2.2. Nguyen tac quyet toan ngan sach Nha nifdc 

- Nguyen tac day du : Day la nguyen tac quan trong 
hang dau trong cong tac quan ly NSNN. Nguyen tac day 
du yeu cau tat ca cac khoan thu, chi NSNN deu ditpc hach 
toan va quyet toan day du. Ngoai cac khoan thu, chi, can 
doi ngan sach con phai bao cao kem theo cac khoan co lien 
quan chat che vdi NSNN, nhii: cac khoan thue mien giam, 
cac khoan thu, chi ngoai ngan sach (quy ngoai NSNN). 

- Nguyen tac thong nhat\ Quyet toan ngan sach phai 
dam bao thong nhat tb cO sd den cO quan quan ly tai chinh 
ngan sach; tit hach toan ke toan cho den tong hpp quyet 
toan. Nguyen tic nay doi hoi tritdc het la sit thong nhat 
trong to chdc he thong thong tin ve ngan sach ma quan 
trong nhat la he thong thong tin ve ke toan ngan sach. Sit 
thong nhat con the hien trong viec to chile quyet toan 
ngan sach tit lap quyet toan cua ddn vi cO sd, xet duyet, 
tham dinh, kiem tdan quyet tean chd den tham tra, phe 
chuan quyet tean NSNN. Cac chi tieu bac cac quyet toan, 
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noi dung bao cao, he thong mau bieu quyet toan cung phai 
co sif thong nhat td ddn vi sd dung ngan sach den cac cd 
quan quan ly NSNN. Sd thong nhat con dddc the hien qua 
nguyen tac ke toan ap dung trong ky hach toan. Ngoai ra, 
cung phai chu y den sd thong nhat gida cac ky de so lieu 
ngan sach co the so sanh ditdc vdi nhau giuta cac ky de 
phuc vu cho viec phan tich, danh gia. Mot van de quan 
trong nuta la sd thong nhat giuta cac chi tieu quyet toan vdi 
cac chi tieu du toan, day la dieu kien dam bao sut so sanh 
giuta du toan dUdc Quoc hoi quyet dinh vdi chi tieu thiic 
hien, tren cd sd do tim nguyen nhan chenh lech so vdi mute 
ngan sach ditdc quyet dinh. Dieu nay la het sdc quan 
trong, nhat la doi vdi viec danh gia tinh tuan thu cua cac 
cd quan difdc phan bo ngan sach. 

- Nguyen tac can doi: Nguyen tic nay yeu cau cac 
khoan thu chi phai dam bao can doi, nguon thu phai dam 
bao bu dip difdc cac khoan chi tieu. Trutdng hdp boi chi 
phai co nguon bu dip va tuan thu cac nguon vay, tra theo 
quy dinh cua Luat NSNN. TrUdng hdp cd ket dit ngan 
sach se difdc sd dung cho ngan sach nam sau hoac sd dung 
vao muc dich khac theo luat dinh. Day la nguyen tic luon 
phai difdc quan tarn khong chi d giai doan quyet toan 
NSNN ma con phai difdc quan triet trong suot chu trinh 
ngan sach. 

- Nguyen tac ro rang, trung thUc va chink xac: Phai 
cd sif ro rang ve phUdng phap tinh toan xac dinh cac 
khoan thu, chi trong xay dung du toan va quyet toan 
NSNN. Khi tinh ro rang, trung thife va chinh xac cua 
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NSNN diidc thiic hien tot thi viec cong khai ngan sach mdi 
co gia tri. De bao cao quyet toan ngan sach diidc ro rang, 
trung thiic can phai co sii xac nhan cua kiem toan ve do 
tin cay cua cac thong tin tren bao cao. Dieu nay doi hoi 
mdi quoc gia can phai to chile mot cd quan kiem toan co vi 
tri doc lap vdi sii quan ly, dieu hanh cua Chinh phu de 
thiic hien kiem toan quyet toan NSNN. 

- Nguyen tac thitbng nien (nguyen tac theo nien do 
ngan sach): Cac bao cao quyet toan NSNN luon diidc thiic 
hien trong mot khoang thdi gian nhat dinh va thiidng xac 
dinh la mot nam. Ket thiic nien do, Chinh phu chi dao cac 
cd quan quan ly ngan sach lap quyet toan, phuc vu cho 
viec kiem toan, tham tra va phe chuan quyet toan. Theo 
nguyen tac nay, cac khoan thu, chi ngan sach phai hach 
toan va quyet toan dung nien do ngan sach; khong diia cac 
khoan thu, chi cua nien do ngan sach nay quyet toan vao 
nien do ngan sach khac. 

- Nguyen tac cong khai, minh bach: Ban chat cua 
NSNN la he thong cac quan he kinh te gida Nha niidc vdi 
cac to chiic, ca nhan. Nguon thu cua NSNN diidc hinh 
thanh chu yeu tii viec thiic hien nghia vu thu nop cua cac 
to chile, ca nhan theo luat dinh. Chi cua NSNN lai chu 
yeu phuc vu cho viec cung cap dich vu, hang hoa cong 
cong va thiic hien chile nang kinh te cua Nha niidc. NSNN 
cd tac dong va chi phoi manh me den cac mat hoat dong xa 
hoi, tham chi den tdng gia dinh thong qua viec nhan liidng 
cua cong chiic Nha niidc, phuc ldi cong cong va cac khoan 
an sinh xa hoi. Chinh vi vay khi quyet toan phai dam bao 
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tinh minh bach de co sif tham gia kiem soat doi vdi hoat 
dong ngan sach. 

- Nguyen tac lap quyet toan tit cd sd: De thiic hien 
quyet toan NSNN theo so" thiic thu, thiic chi thi mot 
nguyen tic dat ra la quyet toan NSNN phai diidc lap va 
tong hdp tif cO sd. Cac don vi thu hifcfng ngan sach chiu 
trach nhiem lap bao cao sd dung ngan sach trong pham vi 
don vi minh giii cd quan cap tren. Sau khi kiem tra, cd 
quan cap tren tong hdp lap quyet toan ngan sach cua cd 
quan minh. Cd quan tai chinh sau khi tham dinh so lieu 
se tong hdp lap quyet toan ngan sach trong pham vi minh 
phu trach. Ngan sach dia phifdng (NSDP) se trinh chinh 
quyen dia phifdng de trinh cd quan quyen lUc Nha nifdc d 
dia phifdng phe chuan. Bo Tai chinh co trach nhiem tong 
hdp quyet toan cua chinh quyen Trung ifdng va dia 
phifdng de lap bao cao quyet toan NSNN. 

2.3. Can doi ngan sach Nha nifdc 

Can doi ngan sach la mot bo phan cua quyet toan 
NSNN. Can doi NSNN la viec tinh toan, so sanh giufa tong 
thu va tong chi NSNN trong mot thdi gian nhat dinh, 
thifdng la mot nam. Neu co s\f chenh lech thieu, the la chi 
16n hdn thu thi goi la tham hut hay boi chi ngan sach. Neu 
xuat hien chenh lech thifa tifc la tong thu ldn hdn tong chi 
goi la boi thu hay thang dif ngan sach. Can doi NSNN 
khong chi tinh toan, so sanh gida thu va chi ma con the 
hien chinh sach ngan sach cua quoc gia trong tifng thdi 
ky. Tuy thuoc vao tifng thdi ky va dieu kien, Nha nude sit 
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dung tong hdp cac cong cu kinh te vi mo trong do co 
NSNN de can thiep dung luc vao nen kinh te. Can doi 
NSNN chinh la mot phan quan trong cua quyet toan 
NSNN nhim so sanh so" thPc thu, thPc chi cung nhP viec 
thPc hien muc tieu cua chinh sach ngan sach va cac chinh 
sach kinh te - xa hoi khac. 

Luat NSNN nam 2002 da quy dinh nguyen tac chung 
ve can doi NSNN va nguon bu dap boi chi cua ngan sach 
Viet Nam nhii sau: 

- Thi2 nhat, NSNN diidc can doi theo nguyen tic tong 
so" thu tit thue", phi, le phi phai ldn hdn tong so" chi thufdng 
xuyen va gop phan tich luy ngay cang cao vao chi dau ta 
phat trien; trPdng hdp con boi chi thi so" boi chi phai nho 
hdn so" chi dau tP phat trien, tien tdi can bang thu, chi 
ngan sach. 

- Thu? hai, boi chi NSNN dPdc bu dap bang nguon 
vay trong nPdc va ngoai nPdc. Vay bu dap boi chi NSNN 
phai dam bao nguyen tac khong sd dung cho tieu dung, 
chi dPdc sP dpng cho muc dich phat trien va bao dam bo" 
tri ngan sach de chu dong tra het nd khi den han. 

NhP vay theo nguyen tac chung ve can doi ngan 
sach, cac khoan thu thPdng xuyen dPdc sP dung de trang 
trai chi thPdng xuyen va mot phan thu thPdng xuyen cung 
vdi thu bu dip dPdc sP dung de chi dau tP phat trien. Thu 
thPdng xuyen cua ngan sach khong chi dung cho viec chi 
dung thPdng xuyen ma con danh mot phan de chi dau tp 
phat trien. 
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2.4. Phtfcfng phap va trinh ttf lap bao cao quyet 
toan NSNN 

Lap bao cao quyet toan NSNN thUdng dUdc thiic hien 
theo phtfdng phap lap tut cd sd, tong hdp tut dudi len. V6i 
phtfdng phap nay cho phep cong tac lap quyet toan ngan 
sach dude thUc hien toan dien, day du, chinh xac va khach 
quan, trung thUc vdi tinh hinh hoat dong thu, chi NSNN. 

Trinh tu quyet toan ngan sach (quy trinh quyet toan) 
la cac bitdc cong viec de thUc hien quyet toan NSNN. De 
cong tac lap bao cao quyet toan NSNN tien hanh dutdc 
thuan ldi, doi hoi phai tien hanh cac bade cong viec sau: 

- Cong tac chuan bi: Ban hanh cac thong tii, chi thi 
huctng dan ve cong tac lap quyet toan NSNN nam, trong 
do co nhan manh cac diem can litu y khi lap quyet toan 
ngan sach ky nay; Don doc cac cap, cac nganh, cac cd 
quan, ddn vi tich cute, khan tritdng thUc hien not cac 
khoan thu, chi cuoi nam de tranh tinh trang nd nan day 
dua th nam nay qua nam khac; Ban hanh cac he thong 
m^u bieu phuc vu cho cong tac quyet toan kern theo cac 
hitdng dan, giai thich de lap cac mlu bieu nay. 

Khi nam ngan sach ket thuc, yeu cau cac nganh, cac 
cap, cac cd quan ddn vi to chufc kiem ke va khoa so cuoi 
nam, hoan thanh cac cong viec ve ke toan ngan sach nam 
cu, chuan bi cho viec lap quyet toan nam. 

- Tien hanh lap bao cao quyet toan nam: Cuoi nam 
ngan sach, Bo Tai chinh hudng dan khoa so ke toan va lap 
bao cao quyet toan ngan sach theo dung cac noi dung ghi 
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trong dit toan nam ditdc giao va theo muc luc NSNN. Can 
cd vao hitdng dan cua Bo Tai chinh, thu trufdng cac don vi 
co nhiem vu thu, chi ngan sach chi dao tien hanh lap 
quyet toan thu, chi ngan sach cua don vi, giii cd quan 
quan ly cap tren. So" lieu quyet toan phai ditdc doi chieu 
vdi Kho bac Nha nutdc (KBNN) ndi ddn vi giao dich xac 
nhan. Cd quan cap tren tien hanh tong hdp quyet toan cac 
ddn vi trPc thuoc thanh quyet toan cua cap minh. Cac cap 
ngan sach tong hdp quyet toan cua cac cap, cac nganh trite 
thuoc. NSDP cap tren tong hdp quyet toan cua NSDP cac 
cap trite thuoc de tong hdp thanh quyet toan NSDP. Bo 
Tai chinh co trach nhiem tong hdp quyet tean ngan sach 
Trung itdng va tong hdp quyet toan NSNN. 

- Duyet va tham dinh quyet toan NSNN: Thu tritdng 
cac ddn vi dit toan cap tren co trach nhiem kiem tra va 
duyet quyet toan thu, chi ngan sach cua cac ddn vi trite 
thuoc, chiu trach nhiem ve quyet toan da duyet; lap quyet 
toan thu, chi ngan sach thuoc pham vi quan ly, gdi cd 
quan quan ly tai chinh cung cap. 

Cd quan tai chinh cac cap d dia phitdng tham dinh 
quyet toan thu, chi ngan sach cua cac cd quan cung cap va 
quyet toan ngan sach cap ditdi; tong hdp, lap quyet toan 
NSDP trinh UBND cung cap de UBND xem xet trinh Hoi 
dong nhan dan (HDND) cung cap phe chuan, bao cao cd 
quan tai chinh cap tren trite tiep. 

Bo Tai chinh tham dinh quyet toan thu, chi ngan 
sach cua cac bo, cd quan ngang bo, cd quan thuqc Chinh 
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phu, cd quan khac d Trung Udng va quyet toan NSDP; 
tong hdp, lap quyet toan NSNN trinh Chinh phu. 

Cd quan KTNN thuc hien viec kiem toan, xac nhan 
tinh dung d&n, hdp phap cua bao cao quyet toan NSNN 
cac cap, cd quan, ddn vi co lien quan theo quy dinh cua 
phap luat. Cd quan KTNN co trach nhiem bao cao ket qua 
kiem toan vdi Quob hoi, uy ban thUdng vu Quoc hoi, Chinh 
phu va cd quan khac theo quy dinh cua phap luat; thdc 
hien kiem toan khi Quoc hoi, uy ban thUdng vu Quoc hoi, 
Chinh phu co yeu cau. 

Quoc hoi phe chuan quyet toan NSNN cham nhat 18 
thang, HDND cap tinh phe chuan quyet toan NSDP cham 
nhat 12 thang sau khi nam ngan sach ket thuc. HDND 
cap tinh quy dinh thdi han phe chuan quyet toan ngan 
sach cua HDND cap dudi nhUng cham nhat khong qua 6 
thang sau khi nam ngan sach ket thuc. 
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Chifong 2 


LY THUYET VE OANH GIA 

TINH BEN VQNG CUA NGAN SACH 

NHA NlTOC 

1. KHAI NIEM VE TINH BEN VUNG CUA 
NGAN SACH NHA NUC(C 

Tinh ben vdng cua NSNN la van de ditdc nhdc den 
nhieu sau giai doan khung hoang nd nhdng nam 80 cua 
thap ky trifdc. Cung vdi cucc khung hoang gia dau tho 
nam 1973, viec gia dau dude day len cao da gay ra mot she 
ep lam phat len nen kinh te toan cau. Cac nude cham phat 
trien (LDCs) la nhung nitdc chiu tac dong nang ne nhat 
cua cuoc khung hoang nay. Vdi ty le lam phat cao, dong 
noi te mat gia, cac khoan nd nitdc ngoai bi khuech dai 
cung vdi toic do lam phat phi ma. Thang 6/1982, Me-hi-co 
la quoc gia dau tien tuyen bo" khong tra ditdc khoan nd vay 
IMF theo dung ky han, md dau cho cuoc khung hoang nd. 
Den thang 10/1983, 27 quoc gia vdi tdng so nd len tdi 239 
ty USD da tuyen bo hoac chuan bi tuyen bo hoan tra nd. 
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Nhieu ngan hang ldn tren the gidi ditng tritdc nguy cd vd 
nd va sup do 1 . 

Cac ly thuyet ve phat trien kinh te buoc phai nhin 
nhan lai vai tro cua viec vay nd nitcic ngoai nham bo sung 
nguon life cho phat trien. Van de vay nd d mite nao ditdc 
coi la vita du de vita bao dam nguon lbc cho phat trien 
kinh te, vita duy tri ditdc cac can doi vi mo, giu ditdc miic 
do tham hut ngan sach d miic an toan trong dai han da 
ditdc nhieu nha kinh te de cap den trong cac nghien ctlu 
cua minh. Khai niem “tinh ben viing cua NSNN” (fiscal 
sustainability) ditdc vay mitdn tit linh vitc moi tritdng, 
nham chi trang thai vay nd cua Chinh phu mot each hdp 
ly, vita dam bao ditdc nhu cau chi tieu trong hien tai, vita 
khong gay nhflng ganh nang nd trong titdng lai. Nhin 
chung, thuat ngii “tinh ben vijfng cua NSNN” va “tinh ben 
vung nd cong" (public debt sustainability) trong nhieu 
tritdng hdp co the ditdc cac nha kinh te dung thay the cho 
nhau de chi cung mot van de. Mac du la hai khai niem gan 
gui nhau ve mat ban chat, song khai niem “tinh ben vGng 
cua NSNN” co noi ham rong 16n hdn khai mem “tinh ben 
vhng nd cong . Trong khi sit ben viing cua nd cong thitdng 
ditdc danh gia difdi goc do xem xet lieu chuoi gia tri vay nd 
theo thdi gian co ditdc duy tri d mite do on dinh hay co 
nguy cd phinh ra trong titdng lai, thi sit ben vung cua 
NSNN can nhac nhieu yeu to khac nhau lien quan den 


1 History of the Eighties - Lesson for the Future, a study prepared bv the 
FDIC’s Division of Research and Statistics (1997). Volume I « 
Examination of the Banking Crises of the 1980s and Earlv 199c, ; n 
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rmic do vay nd, cd cau thu chi ngan sach, miic do nhay 
cam vdi nhutng rui ro ngan sach, quy mo cac nghia vu nd 
dii phong, va nhieu yeu to khac. Da so cac nha kinh te 
hieu khai niem tinh ben viing cua NSNN nhii la kha nang 
ngan sach cua mot quoc gia co the duy tri dtfdc vi the ngan 
sach cua minh trong trung va dai han ma khong lam tang 
qua mbc ganh nang nd cua Chi'nh phu va tac dong xau 
den on dinh kinh te vi mo trong tiidng lai. 

Cac chuyen gia cua Ngan hang The gidi va Viet Nam 
cho rang: Tinh ben vdng ngan sach de cap den van de lieu 
tinh trang ngan sach co the duy tri diidc trong trung han 
ma khong lam tang thai qua tong ganh nang nd va anh 
hiidng den on dinh kinh te vi mo hay khong? 

Mot so nha kinh te dong nhat khai niem ngan sach 
ben viing vdi khai niem nd ben vdng va day la can cd cho 
phiidng phap dinh liidng phan tich tinh ben vQng cua 
NSNN. Neu lai suat thrfc viidt qua toe do tang triidng kinh 
te thrfc, theo tnidng phai tan co dien, de gin tinh ben viing 
cua ngan sach, Chinh phu can duy tri thang dii ngan sach 
cd sd d miic hdp ly trong trung va dai han va giii miic dii 
trd trung binh. Cung theo triidng phai tan co dien, tinh 
ben viing cua NSNN la mot trong nhiing thiidc do rui ro 
quoc gia. Tuy nhien, cac nha nghien cdu kinh te khong 
tim thay mol quan he cd y nghia thong ke giiia tham hut 
va he so tin nhiem quoc gia, song dieu do khong cd nghia 
la tham hut ngan sach khong dong vai tro gi trong viec 
xac dinh he so' tin nhiem quoc gia. Mot so' Chinh phu 
khong the vay nd niidc ngoai de bu dap tham hut vi cd he 
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so" tin nhiem thap trong khi mot so khac co he so tin 
nhiem thap vi tham hut qua ldn. 

Quan diem chinh thong cua IMF cho rang: Nd ben 
vdng la trang thai trong do ngddi di vay hy vong co kha 
nang tiep tuc thdc hien cac nghia vu nd ma khong can sd 
died chinh 16n bat hdp ly nao doi vdi can doi thu chi trong 
tddng lai. Cac nguyen tic nd ben vutng bi pha vd neu rdi 
vao cac tinh huong sau: (1) Can phai cd cau lai nd; (2) 
Ngvfdi di vay co toe do nd tich luy tang nhanh hdn nang 
Inc thUc hien nghia vu nd (vay nd mdi de tra nd cu); (3) 
Ngiidi di vay tieu dung nhieu hdn so nd tich luy trong khi 
biet la phai cat giam manh thUc hien nghia vu nd. 

Mot so nha kinh te Viet Nam md rong quan niem va 
cho rang: Sn on dinh, ben vOng cua NSNN dddc hieu la 
viec mot ngan sach luon co kha nang cung cap cho Nha 
midc nhutng cong cu tai chinh kha dung, trong bat ky tinh 
huong nao, thu va chi NSNN deu difdc Nha nifdc kiem 
soat mot each chu dong, trong ngan han, trung han va dai 
han, deu khong day Nha nude rdi vao tinh trang vd nd. 
Dtfdi goc do tai chinh, sd on dinh, ben vdng cua NSNN 
mang lai nhdng nguon thu, nhat la nhQng nguon thu th 
noi bo nen kinh te, cho ngan sach ngay cang tang, co kha 
nang dap dng dddc cac nhu cau chi mot each thuan ldi, tao 
du nguon cho Nha nddc thde hien cac nhiem vu phat trien 
kinh te xa hoi trong thng giai doan. Sd ben vdng cna 
NSNN chu trong den khia canh chinh sach thu. chi tai 
chinh khong gay hieu qua tieu ede, lam mat an toan tai 
chinh - tien te trong trung han va dai han. Quan niem nay 
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tUdng doi hap dan va the hien dUdc ban chat cua tinh ben 
vGng cua NSNN, dong thdi la can cd tot cho viec phan 
tich, danh gia tinh ben viing cua NSNN. 

Doi chieu vdi he thong quan ly NSNN 0 Viet Nam, 
mot so nha nghien cUu quan niem sU on dinh, ben vOng 
cua NSNN la viec mot ngan sach luon co kha nang cung 
cap cho Nha nude nhhng cong cu tai chinh kha dung, 
trong bat ky tinh huong nao, thu va chi NSNN deu difdc 
Nha nhdc kiem soat mot each chu dong, trong ngan han, 
trung han va dai han deu khong day Nha nude rdi vao 
tinh trang vd nd. Thu ngan sach ngay cang tang, co kha 
nang dap dng dUdc cac nhu cau chi mot each thuan ldi, tao 
du nguon cho Nha nude thUc hien cac nhiem vu phat trien 
kinh te, xa hoi trong thng giai doan. Cac chinh sach thue, 
chi tai chinh khong gay hau qua tieu cUc, lam mat an toan 
tai chinh - tien te trong trung han va dai han 2 . 

2. Y NGHlA CUA VIEC BAO DAM TINH BEN 
VtfNG CUA NGAN SACH NHA NUClC 

Viec bao dam tinh ben viing ngan sach co y nghla 
ldn, tac dong den nhieu mat cua nen kinh te. 6 cac nude 
dang phat trien, trong boi canh khu vUc kinh te tu nhan 
con yeu, khong du nang lUc thuc day sO phat trien kinh te 
nhu mong muon, thi vai tro cua kinh te Nha nUdc trong 
nen kinh te dac biet quan trong. De dat dupe toe do phat 


2 Vu Dinh Anh, Ban ve tinh ben vUng cua Ngan sach Nha niicfc, Tap chi 
Tai chinh, 11/2003. 
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trien nhanh, thu hep khoang each vdi cac nUdc phat trien, 
Chinh phu cac nUdc dang phat trien thUdng sU dung chinh 
sach tai khoa nhu mot cong cu chinh thuc day tang trUdng 
kinh te. Viec theo duoi chinh sach tai khoa md rong, tang 
chi tieu Chinh phu, giam cac khoan thue se kich thich 
tong cau tang trUdng, day nhanh guong may san xuat, 
thuc day tang trUdng kinh te. Tuy nhien, thuc hien chinh 
sach tai khoa md rong cung dong nghia vdi viec Chinh phu 
gia tang tham hut ngan sach, va phai sU dung cac khoan 
vay nd de bu dSp tham hut. Viec sti dung chinh sach tai 
khoa md rong trong thdi gian dai se lam ganh nang nd 16n 
dan len. Trong trUdng hdp toe do tang thu ngan sach 
khong theo kip vdi toe do tang cua cac nghia vu tra nd, 
Chinh phu buoc phai sU dung bien phap vay mdi de tra nd 
cu 3 . Tinh trang nay neu keo dai se dan tdi nguy cd mat 
kha nang tra nd cua Chinh phu, khi ma tong so nghia vu 
nd phai tra vUdt qua kha nang thu cua ngan sach. 

Thuc ra, viec sti dung chinh sach tai khoa md rong 
trong dieu kien cac nUdc dang phat trien vdn dUdc coi la 
mot giai phap dung ddn, khi ma khu vUc kinh te tu nhan d 
cac nude nay chUa du she cang dang vai tro dau tau kinh 
te. Van de la md rong chinh sach tai khoa den mhc do nao, 
de cd the vita dat dude cac muc tieu phat trien kinh te, viia 
dam bao quy mo nd nude ngoai dUdc duy tri d mdc hdp ly, 


Viec sit dung nd mdi de tra nd cu thiidng d\Jdc nhac den vdi thuat ngii 
tro chdi Ponzi (Ponzi game). Trong cac nghien ciiu ve ben vung ngan 
sach thtldng nhac den dieu kien No Ponzi Game (NPG) nhu la mot dieu 
kien quan trong de danh gia tinh ben vQng ngan sach. 
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trong tarn kiem soat va trong kha nang chi tra cua NSNN. 
Viec xac dinh mile do nd hdp ly doi hoi phai giai quyet bai 
toan can doi giuta nhu cau tieu dung hien tai va kha nang 
tra nd trong tildng lai cua NSNN. Mile do vay nd trong 
hien tai va tildng lai can dildc ti'nh toan xac dinh dila tren 
cac yeu to" tong mile nd hien thdi, dil bao kha nang thu chi 
NSNN trong tildng lai, cac yeu to rui ro co the tac dong tdi 
can can ngan sach trong tildng lai, nhiing bien dong ve lai 
suat, ty gia, va hang loat cac yeu to" vl mo khac. Day la bai 
toan khong ddn gian, khi cac bien dau vao la nhiing dil 
bao chi tiet ve hang loat cac tham so vl mo. Sil chinh xac 
cua ket qua danh gia phu thuoc vao sil chinh xac cua cac 
dil bao, trong khi kha nang dil bao la mot trong nhGng bai 
toan kho khan nhat, khong chi doi vdi cac nildc dang phat 
trien, ma ca cac nildc da phat trien d trinh do cao. 

Mot khia canh khac cua tinh ben viing ngan sach can 
can nhhc la viec Ida chon bien phap vay nd de tai trd tham 
hut ngan sach. Cac bien phap tai trd khac nhau se co nhiing 
tac dong khac nhau tdi moi trildng kinh te vi mo 4 . Trong 
trildng hdp tham hut ngan sach dildc tai trd bang khoan von 
vay trong nildc, mot phan nguon lilc tai chinh cua nen kinh 
te" se dildc chuyen dich til khu vdc til nhan sang khu vile Nha 
nildc thong qua kenh trai phieu Chinh phu. Viec huy dong 
nay se tac dong den thi trildng von noi chung, lam tang cau 


4 6 day loai trti hinh thiic tai trd tham hut ngan sach bang phat hanh tien 
tai ngan hang Trung ifdng, vi hinh thiic nay hau nhu khong con dude ap 
dung d cac quoc gia co tham hut ngan sach, do nhiing tac dong xau cua 
no tdi moi triidng kinh te vi mo, dac biet la nhiing tac dong tdi lam phat 
va ty gia. 
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tin dung, va tao dong ltfc thuc day lai suat len cao. Lai suat 
tang den lUdt no lam tang chi phi dau tit, va lam giam nhu 
cau dau tit cua nen kinh te. Hieu dng giam dau tit chung do 
tang chi tieu cua NSNN thitdng ditdc nhac den vdi ten goi 
“hieu ting keo lui dau tit” (crowding- out effect). Tuy nhien, 
phan 16 n cac nghien cdu kiem chiing cho thay tac dong cua 
hieu ling nay thitdng khong ro rang. 

Trong trifdng hdp tham hut ditdc tai trd bdng vay 
niidc ngoai, tac dong keo lui dau tit co the ditdc han che, do 
Chlnh phu sit dung cac nguon litc bo sung tit ben ngoai 
thay vi dung cac nguon liic cua khu viic tit nhan trong 
nitcic. Tuy nhien, vay nitdc ngoai lai co nhGng tac dong 
khac khong kem phan nguy hiem den nen kinh te. Trong 
thdi gian dau, viec co mot dong ngoai te ldn chay vao trong 
nitcic se lam giam siic ep can doi ngoai te, von thitdng 
xuyen la van de kho khan doi vdi cac nitdc ngheo. Mac du 
se co nhiing tac dong nhat djnh len ty gia hdl doai theo 
hifdng lam tang gia dong noi te va anh hitdng den can can 
thitdng mai, song nhiing tac dong nay chi trong ngkn han 5 . 
Tuy nhien, trong cac nam sau, viec Chlnh phu phai can 
doi nguon ngoai te tra nd goc va lai se day nhu cau ngoai 


Thyc ra, vay trong node de bu dip tham hut ngan sach cung co the anh 
htfdng tdi ty gia hoi doai. Trong trildng hdp cd che quan ly ty gia la cd 
che ty gia tha noi, va khong co su kiem soat von dau tu nUdc ngoai viec 
lai suat tang cao do Chinh phu vay bu dip tham hut ngan sach se thu 
hut cac dong von nildc ngoai dau tu vao d6ng noi te, day ty gia noi te len 
cao, va tac dong bat ldi tdi can can thudng mai. Tuy nhien, do da so'cac 
nude dang phat tnen deu co ca che quin ly ty gia tUdng doi cung nhic. 
cung nhu cac bien phap quan ly dau tu nude ngoai chat che. nen tac 
dong nay dUdc coi la khong dang ke. 
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te tang cao, lam giam gia dong noi te, tang chi phi nhap 
khau may moc thiet bi va nguyen lieu (thUdng chiem ty 
trong ldn d cac nude dang phat trien), tang chi phi dau vao 
cua nen kinh te, dan tdi cac nguy cd lam phat. Dieu nay 
lai quay trd lai tac dong tdi chi phi thanh toan nd cua 
Chinh phu. Ty gia tang cao se lam chi phi thanh toan nd 
trd nen dat do hdn, va cang lam tang nguy cd vd nd, neu 
nhu quy mo nd vUdt qua she chiu dung cua NSNN. Xet ve 
mat nay, vay trong nude an toan hdn vay nude ngoai, vi 
trong trUdng hdp ganh nang nd trong nitdc vUdt qua kha 
nang thu ngan sach, Chinh phu van con mot phUdng sach 
cuoi cung la phat hanh tien de trang trai cac khoan nd va 
chap nhan cac rui ro ve tang lam phat, treng khi khong 
the lam nhii vay doi vdi cac khoan nd nude ngdai. 

Nhin chung, trang trai tham hut ngan sach bdng vay 

trong nude hay vay nude ngoai deu cd nhiing anh hudng bat 

ldi tdi moi trUdng kinh te vi mo. 0 cac nude dang phat trien, 

tham hut ngan sach thUdng dUdc tai trd bang mot giai phap 
* 

hon hdp gida vay trong nude va vay nude ngoai. Ket cau 
hdn hdp nay phu thuoc vao kha nang huy dong nguon von 
trong niidc, lai suat va cac dieu kien vay nude ngoai. Trong 
trUdng hdp cac nude ngheo cd the tiep can cac khoan vay 
ODA vdi dieu kien Uu dai de bu dap tham hut ngan sach, 
thi cd cau phan vay nude ngoai trong tong nd Chinh phu cd 
the tang len kha cao. NgUdc lai, viec vay thUdng mai nude 
ngoai vdi lai suat thong thUdng kem theo cac khoan phi cd 
the lam nan long cac nha hoach dinh chinh sach tai khoa. 
Tuy nhien, neu thi trUdng tin dung trong nude da chiu qua 
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nhieu stic ep tvt viec tang cau tin dung, lai suat thi tiiidng 
da tang kha cao, va nguy cd lam phat dang hien hien trang 
nen kinh te, thi viec sU dung mot phan von vay niidc ngoai 
de tai trd cho tham hut ngan sach co the lam giam bdt cang 
thfing tren thi trutdng tin dung trong midc, qua do giam bdt 
cac yeu to bat on trong nen kinh te. 


Ben canh nhiing hau qua ve mat kinh te, ngan sach 
khong ben vhng cung de lai nhGng hau qua nang ne ve mat 
chlnh tri. Chlnh sach tai khoa khong ben vhng va nhiing 
nguy cd vd nd co the se dha quoc gia do tdi nguy cd suy giam 
chu quyen chlnh tri, khi phai chiu nhiing ap lhc to ldn tvi 
phla cac chu nd va cac to chdc tai chlnh quoc te nham cai to 
lai cac the che kinh te theo hiidng tii do hoa. Bai hoc cua Ac- 
hen-ti-na nam 2001 cho thay mot vl du cu the ve nhiing tac 
dong chlnh tri khi mot quoc gia lam vao tinh trang tuyen bo 
cham nd. Thong thvfdng, do la nhiing siic ep ve viec that chat 
chi tieu, tang thue khoa, giam trd cap xa hoi, va di xa hdn 
nda la nhiing yeu cau ve cai each the che, thay doi bo may 
quan ly, thay doi cac dinh hiidng kinh te theo hiidng tvi do 
hoa nhieu hdn. Ngoai ra, viec le thuoc qua nhieu vao cac 
khoan vay nd niidc ngoai cung se lam giam vi the chlnh tri 
cua quoc gia trong cac mdi quan he song phiidng va da 
phiidng vdi cac doi tac la cac niidc chu nd. 


Nhu'ng bai hoc ve khung hoang nd trong nhiing nam 
80 va nhiing nam dau cua the ky 20 da cho thav vai tro 
khong the thieu cua viec danh gia ben viing ngan sach 
trong cac phan tlch kinh te vl mo, lam cd sd cho cac hoach 
dinh ve chlnh sach tai khoa noi rieng va chlnh sach kinh te 
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noi chung trong tiidng lai. Tuy nhien, viec danh gia ben 
vufng ngan sach mdi chi chu trong den cac van de lien quan 
den viec quan ly nd Chinh phu. Vdi viec mb rong vai tro cua 
Chfnh phu, vai tro cua NSNN trong nen kinh te ngay cang 
trd nen quan trong. Sii on dinh cua NSNN la mot trong 
nhiing yeu to quyet dinh sii thanh cong cua Chinh phu 
trong vai tro dieu hanh kinh te. Chinh vi vay, nhieu nghien 
chu gan day da tap trung vao nhiing yeu to co the gay mat 
on dinh NSNN trong ngan han va dai han, xay dilng nhufng 
mo hinh danh gia rui ro ngan sach mang tinh chuan miic, 
dac hiet tap trung vao cac nrfdc dang phat trien, cac niidc co 
nen kinh te dang trong giai doan chuyen doi, nham giup cac 
quoc gia nay co dUOc nhiing cong cu hiiu hieu trong viec 
phan tich va danh gia ben vdng ngan sach, cung nhii dria 
ra nhiing khuyen nghi ve viec nang cao tinh ben viing cua 
NSNN trong ngan han va trong dai han. 

3. PHtfdNG PHAP DANH GlA TINH BEN 
vCTNG NGAn SACH NHA Nl/cfc 

Co 2 phiidng phap tiep can doi vdi viec danh gia ben 
vuiig ngan sach: phifdng phap Gidi han gia tri hien thdi (PVC) 
va j)hu’Ong phap Ke toan (Cuddington, 1996). Ca 2 phiidng 
phap deu xuat phat tii phiidng trinh gidi han ngan sach tinh. 

3.1. Phiidng trinh gidi han ngan sach tinh 

B, + i = (1+ r t )B t + (G t - T t ) (1) 

Trong do: 

- B„ B t+1 : Tong mdc nq cua Chinh phu tai nam t va (t+1) 
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- r: Lai suat tra nd 

- G t : Mdc chi tieu cua Chlnh phu trong nam t, 

- T t Doanh thu thue cua Chinh phu trong nam t 

Ky hieu D t+1 = T t - G t la can bang ngan sach sd cap 
(mdc can bang gida thu va chi ngan sach. Neu D t+1 > 0, ta 
co thang dd ngan sach sd cap va ngddc lai khi D t+ i <0, ta 
co tham hut ngan sach sd cap) thi dang thdc (1) viet lai 
thanh: 


B l+] =(l + r,)B'-D l+l (2) 

Ldu y khi tinh ca phan lai vay phai tra, the la r t B t + 
(G t - TJ ta se co tham hut ngan sach chung. 

3.2. Phu’cing phap PVC 

Phrfdng phap PVC kiem djnh ben vting ngan sach 
bang each bien doi phvfdng trinh gidi han ngan sach tinh 
(1) thanh gidi han ngan sach dong cho N ky, theo do, gia 
tri hien thdi cua nd Chlnh phu bang tong gia tri chiet 
khau cua cac mdc nd trong N ky vdi lai suat r. 


B, = 


B 


(1 + 0 


5” I 


D 


i* j 


i =i 


(1 + r) 


(3) 


Vdi gia dinh la mdc nd Chlnh phu co toe do tang nho 
hdn lai suat thde, dieu kien de dam bao ngan sach ben vdng 
theo phddng phap gia tri hien tai la tong gia tri nd hien tai 
cua Chlnh phu phai nho hdn hdac bang gia tri chiet khau 
eda chuoi cac gia tri can can ngan sach cd ban (primary 
fiscal balance) (thang du hoac tham hut) trong tddng lai: 
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( 4 ) 


b, = -Y — 

fao + ry 

Hay noi each khac, thang dU ngan sach trong tUdng 
lai (quy ve gia tri hien tai) phai bao dam thanh toan dUdc 
toan bo khoi lUdng nd phat sinh trong tUdng lai (quy ve gia 
tri hien tai) la dieu kien tien quyet cho mot he thong ngan 
sach ben vbfng. 

Cac nghien cdu thuc te ap dung phUdng phap PVC da 
dUdc tien hanh co the ke tefi la nghien cdu cua Hamilton va 
Flavin (1986) ap dung cho ngan sach My, Afonso (2000) cho 
ngan sach Chau Au, Olekalns va Cashin (2000) cho ngan 
sach An Do, Siriwardane (1998) cho Sri Lanka, va mot so" 
nghien cdu khac. Ket qua cac nghien cdu nay cho thay rang 
phUdng phap PVC, vdi mot so dieu chinh cho phu hdp vdi cac 
dieu kien dac thu cua moi nUdc, da chiing to tinh hieu qua 
trong viec danh gia sU ben vting ngan sach. 

3.3. Phtfdng phap ke toan 

Trong phUdng phap ke toan, ngan sach dUdc coi la 
ben vUng khi chi so nd/GDP dUdc giut vUng qua cac nam 
vdi dieu kien toe do tang GDP va lai suat thuc dUdc giU 
nguyen. Trong trUdng hdp ddn gian, bo qua nhflng anh 
hUdng cua vay nd nude ngoai va phat hanh tien, mUc can 
bdng ngan sach sd cap ben vUng dUdc xac dinh bang each 
an djnh toe do tang cua chi so nd/GDP bang 0: 

d = -p 1 *, (5) 

1 + g 
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Trong do: d* t+l \ Mile can bang ngan sach ben viing 

So sanh gida mdc can bang ngan sach hien thdi va 
mdc can bang ngan sach ben vdng, ta co phildng trinh. 

A d=d,„-d*„ > =d,„- r -^-b, (6) 

1+ g 

Trong do: 

- d t+1 : Mtic can bang ngan sach sd cap thilc te 

- b t : Chi so" nd/GDP 

- d t : Ty le giuta can can ngan sach cd ban va GDP nam t 

- r: Ty le lai suat 

- g: Toe do tang trvfdng GDP 

PhUdng trinh (6) trinh bay chi so cho phep danh gia ben 
vutng ngan sach mot each ddn gian va de dang. Chinh sach 
tai khoa ditdc coi la ben vOng khi mile can bang ngan sach sd 
cap thile te bang hoac cao hdn mdc can bang ngan sach ben 
vdng; hoac dien dat theo phufdng trinh (6), khi nao A d > 0 
thi ngan sach dildc coi la ben vdng (Cuddington, 1996). 

4. dAnh giA mCc do nhay cam cua ngAn 
sAch vA rui ro ngAn sAch 

4.1. Danh gia mCfc do nhay cam cua ngan sach 

Vise danh gia mhc do nhay cam cua ngan sach lan 
dau tien dildc de cap den bdi hai nha nghien cdu thuoc 
thuoc Vu Cac van de tai khoa (Fiscal Affair Department). 
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IMF la Richard Hemming va Murray Petrie trong mot 
nghien chu chung mang ten “Khung danh gia mdc do 
nhay cam cua ngan sach” 6 . Trong nghien chu nay, khai 
niem “mhc do nhay cam cua ngan sach” dbdc hieu la kha 
nang that bai cua Chinh phu trong viec dat dbdc cac muc 
tieu tai khoa vi mo tong quat, bao gom (i) ngan chan mtfc 
tham hut ngan sach va nd Chinh phu qua cao, (ii) quan ly 
tong cau, va (iii) duy tri cac mtic thue on dinh va hdp ly. 

De danh gia mtic do nhay cam cua ngan sach, cac tac 
gia da xay dPng mot khung danh gia vdi mot loat cac chi so 
phan tich tap trung vao 4 chu de chinh: (1) Tinh trang ngan 
sach hien tai; (2) Mdc do nhay cam cua cac muc tieu tai 
khoa ng!n han; (3) Nhung nguy cd doi vdi su! on dinh ngan 
sach dai han; (4) Nhung diem yeu ve cd cau va the che. 

Chu de thb nhat tap trung tra ldi 2 cau hoi: (i) Mbc 
do nhay cam cua ngan sach tai thdi diem hien nay la nhb 
the nao? va (ii) Danh gia vi the ngan sach hien tai da 
phan anh toan bo cac hoat dong cua Chinh phu chba? Day 
co the coi la mot danh gia nhanh tong quan tinh trang 
ngan sach nhdm co dbdc nhan thhc tong the ve mbc do 
nhay cam cua he thong tai khoa. 

Chu de thh hai tap trung vao viec phan tich nhbng 
rui ro ngan sach ngan han nham tra ldi cau hoi: lieu vi the 
ngan sach hien thdi co nhay cam doi vdi nhufng yeu to" tac 


6 Hemming, Richard and Petrie, Murray, 2000, “A Framework for 
Assessing Fiscal Vulnerability”, IMF working paper No. WP/00/52 


33 



, A '>. 

dong ben trong va ben ngoai, nhd nhdng bien doi trong 
tang trddng kinh te, lam phat, co soc ve cac dieu kien 
thddng mai. Phddng phap ap dung cho phan nay la phan 
ti'ch dinh tinh, tap trung vao anh hddng cua nhdng bien 
dong cua cac bien so kinh te vl mo va cac veu to thu chi 
ngan sach tdi can bang ngan sach. 

Chu de thd ba lien quan den nhdng nguy cd de doa 
sn ben vdng ngan sach trong dai han. Cd cau nd khong 
hdp ly diJdc coi la nguy cd ldn nhat co the dn bao ditdc. Cac 
he so danh gia tin nhiem cua Chi'nh phu d mdc thap cung 
la mot dau hieu cho thay nang lvfc Chinh phu khong dam 
bao cho sP ben vdng cua ngan sach trong thdi gian dai. 
Cac yeu to" phi kinh te khac lien quan den ben vdng dai 
han cua ngan sach nhd tang trUdng dan so, gidi han 
nguon ldc td nhien, 6 nhiem moi trddng... cung dddc danh 
gia nham lam noi bat anh hddng cua cac yeu to nay den 
ben vdng ngan sach. 

Chu de thd td bao gom nhdng diem yeu thuoc 4 linh 
vdc: chi ngan sach, thu ngan sach, quan ly ngan sach, va 
tinh hieu qua cua Chi'nh phu. Nhdng diem yeu trong chi 
ngan sach dddc bieu hien bang cac yeu to nhd cac khoan 
chi cdng, chi tieu cho quoc phong qua ldn, hoac cac khoan 
chi qua thap so vdi mdc chi binh quan d cac nddc khac. 
Diem yeu trong thu ngan sach dddc minh hoa bdng mot he 
thong thu ngan sach tap trung cao va cdng nhac, hoac cd 
mot phan ldn nguon thu td cac khoan phi thue. Quan ly 
ngan sach dddc coi la yeu kem khi ton tai cac khoan nd chi 
ngan sach cdng nhd cac khoan nd thue d quy mo ldn, thieu 
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mot khung kho ngan sach trung han, hoac cong tac kiem 
toan ngan sach khong dap ting difdc yeu cau. Va Chi'nh 
phu difdc coi la khong hieu qua khi cac cuoc tham do tin 
nhiem cho thay chi so" tin nhiem cua Chi'nh phu thap, hoac 
Chi'nh phu co tai tieng xau ve tham nhung. 

Day la mot khung danh gia tifdng doi hoan chmh, 
bao quat diidc nhieu yeu to trong chi'nh sach tai khoa co 
the dan tdi sP mat on dinh cua ngan sach trong ngan han 
va dai han. Tuy nhien, khung danh gia nay khong tranh 
khoi nhQng thieu sot. Sii khong nhat tri gida cac muc tieu 
chi'nh sach tai khoa tong the va cac khi'a canh phan ti'ch 
cua khung danh gia da lam cho cac muc tieu danh gia 
khong difdc ro rang. Viec lien he vdi cac nghien cilu trUdc 
day va nhdng cd sd ly luan cho viec lifa chon cac chi so 
danh gia hau nhif khong difdc de cap den, lam cho viec 
ling dung khung danh gia nay vao thifc te gap nhieu kho 
khan. Hdn nda, khung danh gia nay difdc thiet ke cho mot 
he thong tai-khoa dien hinh d cac quoc gia phat trien, do 
vay co nhieu diem khong phu hdp vdi tinh hinh d cac nifdc 
dang phat trien nhif Viet Nam. 

Tinh trang ngan sach (fiscal stance) cung cap cho 
ngifdi phan ti'ch mot cai nhin tong hdp ve moi trifdng kinh 
te vl mo hien tai va trung han, lam cd sd de dif bao nhdng 
tac dong cua moi trifdng vl mo do den tinh ben vdng ngan 
sach co cifdng do ldn hay nho, theo chieu hifdng ti'ch cifc 
hay khong? Do do, viec phan ti'ch tinh trang ngan sach cd 
y nghia kha quan trong trong danh gia tinh ben viing cua 
ngan sach. (Xem hop 1) 
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Hop 1: Tinh trang ngan sach (fiscal stance) 

A <> 

Tinh trang ngan sach de cap den nhdng tac dong tong 
hdp cua NSNN den moi triidng kinh te vi mo trong hien tai 
va titdng lai. Tinh trang ngan sach thiidng dildc danh gia 
thong qua can can ngan sach tong the va cac each thtic tai 
trd trong triidng hdp tham hut ngan sach (phat hanh tien, 
vay trong ntfdc, vay mtdc ngoai). Ben canh can can ngan 
sach tong the, khi phan tich tinh trang ngan sach cung can 
ltfu y phan tich cac can can ngan sach khac, nhd can can cd 
ban, can can dieu chinh tinh chu ky, can can ngan sach noi 
dia. Thiidng co 3 tinh trang ngan sach: 

• Tinh trang on dinh: Khi tong mtic chi tieu ngan 

N 0 2 , 

sach bang tong thu ngan sach. 0 tinh trang nay, NSNN 
jthitdng it co tac dong den cac bien so kinh te vi mo. 

• Tinh trang md rong: Gan lien vdi chinh sach tai 
khoa md rong, khi Chinh phu muon tang evidng chi tieu 
ngan sach, giam thue suat va ndi rong quy mo tham hut 
ngan sach. Chinh phu svf dung cac khoan vay nd (niidc 
ngoai) de bdm them von cho nen kinh te, lam tang tong 
cau va kich thich cac hoat dong kinh te tang tritdng. 

• Tinh trang that chat: Gin lien vdi chinh sach tai 
khoa that chat, khi Chinh phu muon han che chi tieu va 
duy tri thang du ngan sach. Trong tritdng hdp nay, viec 
han che chi tieu cua Chinh phu se lam giam tong clu va 
kim ham cac hoat dong kinh te. 

Nguon: IMF, Guideline for fiscal adjustment 
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4.2. Ma tran danh gia rui ro ngan sach 

Mot phifdng phap tiep can khac dUdc sU dung trong 
phan ti'ch nhutng rui ro co the gap phai doi vdi he thong 
ngan sach la phudng phap sU dung ma tran danh gia rui 
ro ngan sach do Hana Polackova, mot nha nghien cUu cua 
Ngan hang The gidi de xudng nam 1998 7 . Theo do, Chinh 
phu co cac nghia vu doi vdi nen kinh te, dhdc phan anh 
trong cac khoan chi NSNN. Theo mtic do Uu tien phap ly, 
cac nghia vu nay dtfdc chia thanh cac nghia vu mang ti'nh 
phap ly va cac nghia vu mang ti'nh dao ddc. Theo tinh 
chat trite tiep, cac nghia vu nay ditdc chia thanh cac nghia 
vu trite tiep va cac nghia vu dit phong. 

Cac nghia vu mang tinh phap ly la nhdng nghia vu 
cua Chinh phu ditdc quv dinh bdi luat phap, va Chinh phu 
phai thde hien bat cii luc nao khi phat sinh nghia vu. Vi 
du, cac nghia vu ve chi tra litdng cho nhan vien Nha nude, 
trd cap that nghiep, dau tu cho he thong cd sd ha tang. 
Trong khi do, cac nghia vu mang tinh dao diic la nhiing 
nghia vu khong bi rang buoc bdi luat phap, tuy nhien 
Chinh phu vdn phai thuc hien do nhung rang buoc dao 
diic hay she ep cua cong chung hoac can nhac tdi sit on 
dinh chung cua toan bo nen kinh te. Vi du, nghia vu ho trd 
cho cac dja phtfdng hi thien tai, hoac ho trd chd mot ngan 
hang tof nhan dang sap pha san. 


7 Polackova, Hana. 1998. "Contingent Government Liabilities: A Hidden 
Risk for Fiscal Stability”, World Bank W’orking Papers 
Macroeconomics & Growth. Stabilization, monetary/fiscal policy No. 
1989 
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Trong khi do, cac nghia vu true tiep cua Chinh phu 
la nhQng nghia vu (phap ly hoac dao dQc) co the dQ tinh 
trQdc dQdc. Tat ca cac khoan chi tieu trong ke hoach ngan 
sach la nhQng nghia vu trQc tiep va co the dQ doan tnidc. 
Cac nghia vu dQ phong la nhQng nghia vu kho co the du 
doan triidc diidc luc nao se phai thiic thi. Vi du, nhdng 
khoan trd cap cho dong dat, hay nhQng khoan Chinh phu 
bao lanh vay nd la nhQng nghia vu ma Chinh phu phai 
thQc thi, nhQng khong the biet trQdc khi nao se phai lam. 
Vi tinh bat on va khong the dQ doan trQdc, cac nghia vu 
dQ phong dQdc coi la nhQng rui ro tiem an doi vdi sQ ben 
vQng ngan sach. 

Hana Polackova da xay dQng mot ma tran danh gia 
rui ro ngan sach, trong do liet ke toan bo nhQng nghia vu 
ma Chinh phu phai thQc thi, dQdc phan loai theo cac tieu 
thQc nhQ tren. Tren cd sd phan tich ma tran cac nghia vu 
ngan sach, cac nha hoach dinh chinh sach co the xac dinh 
nhQng nguy cd tiem an va mQc do anh hQdng tdi he thong 
ngan sach, qua do ap dung cac bien phap phu hdp nham 
giam thieu nhQng rui ro doi vdi he thong ngan sach trong 
tQdng lai. PhQdng phap cua Polackova da dQdc ap dung de 
phan tich mot so he thong ngan sach (chu yeu d cac nQdc 
Dong Au), va da dem lai nhQng ket qua nhat dinh. 
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Bang 1: MA TRAN DANH GlA RUI RO NGAN SACH 


Cac 

nghla vu 

TrUc tiep 

Dit phong 

Mang 

tinh 

phap ly 

Cac nghla 
vu ghi 
trong van 
ban phap 

quy 

- Cac khoan np 

quoc gia trong 
va ngoai nUPc 
(thUdng bao 

gom cac khoan 
np cua chinh 
quyen Trung 
UOng); 

- Cac khoan chi 

theo Luat 

Ngan sach va 
cac van ban 
phap quy khac; 

- Cac khoan chi 

ngan sach ve 
lifdng cho cong 
chhc du'Ong 

chiic va cong 
chhc da nghi 
hUu; 

- Bao lanh cua Chinh phu doi 
vOi cac khoan vay np khong 
phai cua chinh quyen Trung 
UOng (thUOng chu np la chinh 
quyen dia phUOng, cac doanh 
nghiep quoc doanh, hoac tham 
chi ca cac doanh nghiep ngoai 
quoc doanh); 

- Bao lanh cua Chinh phu doi 
vOi cac khoan vay chinh sach 
(nhu cho vay ho trp doanh 
nghiep cong ich, ho trp sinh 
vien, ho trp nong nghiep...); 

- Bao lanh cua Chinh phu doi 
vo'i cac giao dich thUOng mai 
quoc te (thUOng la bao lanh ve 
ty gia); 

- Cac chUOng trinh bao hiem 
Chinh phu (nhu bao hiem tien 
giii, bao hiem thien tai, lu lut, 
chien tranh...). 
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Mang 

Chi phi duy - 

tlnh dao i 

tu bao dddng d 

ddc 

trong tUdng lain 

Cac nghla 

cua cac cong d 

trinh dau td b 

vu khong 


co trong 

hien tai; n 

cac van 

Cac khoan - 

ban phap 

lddng hdu phai k 

quy, 

tra trong tddng d 

nhdng 

lai (nhdng _ 

thddng 

khong thuoc f 

dddc 

trach nhiem ^ 

Chinh 

quy lddng 

phu thUc 

hUu); 

hien do 

- Cac chddng 

nhdng 

trinh an sinh v 

quy dinh 

xa hoi khong j. 

mang tlnh 

quy dinh trong 

dao ddc 

luat phap; 

xa hoi, 

t 

hoac su'c 

- Cac chddng^ 

ep td cong 

trinh sdc khoe , 

cong dong t 

dong 

khong dddc xac ^ 
dinh trong 

luat. 

i 

t 

i 


- Tra nd thay cho chinh quyen 
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Nguon: Polackova, Harta, 1998, (Contingent 

Government Liabilities: A Hidden Risk for Fiscal Stability), 
World Bank Working Papers - Macroeconomics & Growth. 
Stabilization, monetary I fiscal policy No. 1989 

5. ANH HUdNG CUA CCf CAU THU, CHI DEN 
TINH BEN VU^NG CUA NGAN SACH NHA NUCiC 

Cd cau thu, chi NSNN co anh hudng quan trong den 
tinh trang ngan sach. Trong khung danh gia mute do nhay 
cam cua ngan sach do Hemming va Petrie de xuat cung da co 
nhiing yeu to' phan ti'ch ve cd cau ngan sach, tuy nhien 
nhhng yeu to' nay dude trinh bay kha sd lUdc va khong kem 
theo nhiing giai thfch chi tiet, nen kho ap dung trong phan 
tich thrfc te. Ma tran danh gia cua Polackova cung neu dude 
nhiing yeu to nam trong cd cau ngan sach co the anh hudng 
tefi sii on dinh cua NSNN trong tiidng lai, song chu yeu nhan 
manh vao cac nghla vu ngan sach du phong. Tong hdp lai, 
cac yeu to' trong cd cau thu chi NSNN anh hudng den tinh 
ben viing cua ngan sach thiidng bao gom cac yeu to' sau: 

* Cac yeu to lien quan den cd cau chi NSNN 

- Nghia vu ngan sach dp phong: Mot so' nghla vu dien 
hinh thiidng gap bao gom: bao lanh Chinh phu do'i vdi cac 
khoan vay cua doanh nghiep hoac chinh quyen dia phiidng; ho 
trd do'i vdi cac thiet hai do thien tai; xU ly cac khoan nd cua cac 
doanh nghiep Nha niidc (DNNN) (ngan hang, cac to chhc kinh 
doanh). Quy mo nhiing nghia vu ngan sach du phong cang ldn 
thi kha nang nhiing nghia vu nay trd thanh nhhng nghia vu 
thUc te cang cao, va mUc do rui ro cua ngan sach cang ldn. 


41 


- Cac khoan chi cutng: Cac khoan chi cutng la cac 
khoan chi bat buoc phai thPc hien do nhutng rang buoc ve 
phap ly, chlnh tri hoac xa hoi. Cac khoan chi nay thPdng 
la chi tra nd, chi lPdng, hoac cac dp an dau tP db dang. Ty 
le cac khoan chi cutng trong tong chi cang ldn thi cang lam 
cho tlnh linh hoat cua ngan sach giam di, va mdc do nhay 
cam cna ngan sach tang len. 

- Cac khoan chi dang can dPdc thPc hien: Day la cac 
khoan chi dang co nhp cap cap thiet phai thPc hien do 
nhQng ap lPc tvf phia cong dong hoac qpoc te. Day co the la 
cac khoan chi bao dam xa hoi, phat trien giao dpc, bao ve 
moi trPdng, cai each hanh chinh... hien dang chi d mdc 
qua thap so vdi nhu cau hien tai, hoac so vdi mtic chung d 
cac nPdc khac. Tong nhu cau cho cac khoan chi nay d mdc 
cao co the gay ra nhdng sdc ep tang chi ngan sach, co 
nguy cd lam tang tham hut ngan sach. 

* Cac yeu to lien quan den cd cau thu NSNN 

- Sp phu thuoc vao thu td dau mo: dol vdi mot so 
qubc gia, xuat khau khoang san, dac biet la dau mo, la 
mot trong nhdng nguon thu chu yeu cua NSNN. Vdi vai 
tro quan trong cua nguon nang lPdng nay trong hien tai 
va tPdng lai gan, dp kien dau mb van dong vai tro dac biet 
trong cd cau nguon thu NSNN cua nhieu qubc gia. Tuy 
nhien, sP bien dong rat that thpdng epa gia dau mb trong 
thdi gian qua do gay ra sP mat bn dinh epa nguon thu 
NSNN. Ty le nguon thu tut dau mb trong tong thu ngan 
sach cang ldn, mute do anh hpdng tdi ngan sach cang cao, 
va do on djnh cua ngan sach cang thap. Tuy nhien. viec 
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quan ly nguon thu tif ddu mo mot each hdp ly co the lam 
giam cac rui ro doi vdi he thong tai khoa. 

- Sq phu thuoc vao thue nhap khau: theo xu hddng 
hoi nhap quoc te, cac hang rao thue quan se nhanh chong 
bi do bo hoac thay the bang cac hang rao phi thue quan. 
Trong boi canh do, viec phu thuoc vao thue nhap khau se 
la mot moi nguy hiem doi vdi nguon thu NSNN. 

- Miic do co gian cua thue: Neu mdc do co gian thue 
nho hdn 1 (cung goi la thue khong co gian) thi toe do tang 
doanh thu thue nho hdn toe do tang GDP. C) cac niidc dang 
phat trien, chi ngan sach thddng co toe do tang cao hdn toe 
do tang trddng kinh te. Do vay, neu thu thue co toe do 
tang cham co the lam tang tham hut ngan sach, va anh 
hufdng tdi sd ben viing cua NSNN 8 . 

6. TAC DONG CUA THE CHE QUAN LY TAI 
CHINH CONG TClI TINH BEN VCNG CUA NGAN 
SACH NHA Nl/CfC 

Cac the che quan ly tai chinh cong co anh hddng ldn 
tdi ti'nh ben vdng cua NSNN. He thong ngan sach dddc 
phan cap ra sao, cac danh muc nd cong dddc quan ly the 
nao, vi trx vai tro cua cd quan KTNN,... Tat ca cac yeu to 
do deu tac dong tdi tinh ben vutng cua NSNN. Tuy theo 


8 Tuy nhien, viec tinh toan rruic do co gian thue d cac nUdc dang phat trien 
la dieu khong ddn gian. Ly do la he thong thue tai cac niidc nay thUdng 
xuyen co sii dieu chinh, thay doi. Do do kho co the phan biet ro dau la 
tac dong tang doanh thu thue do tang tritdng kinh te, dau la tac dong do 
thay doi chinh sach thue. 
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tting boi canh nhat dinh ma cac tac dong do co the ldn hay 
nho. Thong thitdng, cac yeu to the che quan ly tac dong tdi 
tinh ben vGng cua NSNN bao gom cac yeu to sau: 

- He thong phan cap ngan sach: Mot he thong ngan 
sach tap quyen (quyen liic tap trung nhieu cho ngan sach 
Trung itdng) se tao dieu kien cho cac nha quan ly de dang 
hdn trong viec dieu hanh va kiem soat cac hoat dong ngan 
sach, qua do giam bdt cac rui ro cung nhit quy mo cac 
nghla vu ngan sach d\J phong phat sinh. Ngtfdc lai, mot he 
thong ngan sach tan quyen (quyen lvfc tap trung nhieu d 
NSDP) se lam tang tinh hieu qua cua viec sd dung cac 
khoan chi NSNN, tuy nhien cung tao nhieu kho khan 
trong viec duy tri ky luat ngan sach tong the, va co nguy 
cd lam tang cac nghia vu nd drt phong, gay ra nhiing rui ro 
cho he thong ngan sach. 

- He thong chinh sach thue: Mot he thong chi'nh sach 
thue thifdng xuyen thay doi (trong vong 2 nam co nhung 
thay doi can ban nhtf them bdt cac sic thue, tang giam mdc 
thue suat...) se lam giam do tin cay cua chi'nh sach, tang 
rui ro ddu tit, va dan tdi hau qua lam giam dau tit noi dia, 
anh hitdng den tang trifdng kinh te. Dieu nay tac dong trd 
lai lam giam thu ngan sach va tang kha nang tham hut 
ngan sach trong titdng lai. Trai lai, mot he thong thue ditdc 
xay dung hdp ly, vdi doanh thu thue dita vao nhdng sic 
thue noi dia cd tinh on dinh cao, se la nen tang vdng ch4c 
cho he thong ngan sach, lam giam rui ro ngan sach trong 
ngan han cung nhii trong dai han. 
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- Quan ly chi NSNN: Cac phitdng phap quan ly chi 
tieu NSNN tien tien se clem lai nhdng hieu qua trong viec 
quan ly chi tieu NSNN, han che dufdc nhdng rui ro ngan 
sach va giam thieu cac nguy cd bat on. Khuon kho chi tieu 
trung han (Medium term expenditure framework - MTEF) 


la mot phPdng phap lap ke hoach ngan sach mcfi vdi nhieu 
du diem noi troi, co the ho trd phan bo cac nguon tai 
nguyen mot each hieu qua hdn, nang cao chat ltfdng va hieu 
qua chi tieu ngan sach. Viec ling dung MTEF, mot phan 
nao do, co the dam bao chat litdng quan ly ngan sach, giam 
nhdng bien dong bat thvfdng doi vdi can bang ngan sach. 


- Kiem toan ngan sach: He thong kiem toan ngan sach 
yeu kem co the lam giam mdc do tin cay cua so lieu tai 
khoa. Nhflng yeu kem trong kiem toan ngan sach co the 
bieu hien qua cac cd quan kiem toan thieu nang ldc, hoac 
cham tre trong viec lap cac bao cao kiem toan doi vdi quyet 
toan ngan sach. Ben canh do, tinh doc lap cua he thong 
kiem toan ngan sach dong vai tro het sdc quan trong trong 
viec bao dam sd chinh xac cua so lieu kiem toan. Mot he 
thong kiem toan ngan sach trdc thuoc Quoc hoi se co vai tro 
16n hdn nhieu so vdi mot he thong trpe thuoc Chinh phu. 


- Ke toan ngan sach: Nhdng yeu kem trong ke toan 
ngan sach co the ddn tdi tinh trang so lieu thieu do tin 
cay, cac chinh sach dita ra khong thich hdp. Mot he thong 
quy trinh ke toan qua phde tap, sp khong dong nhat gida 
gida cac quy dinh bdt buoc va nang lPc cua nhan vien ke 
toan cd sd... dPdc coi la nhdng bieu hien cua mot he thong 
ke toan yeu kem. 
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Chiiong 3 


KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN 
NSNN TRONG QUAN LY NSNN VA 
DANH GIA TINH BEN VQNG CUA 

NSNN 


1. VAI TRO CUA KIEM TOAN BAO CAO QUYET 
toAn ngAn sAch nhA NUCfC TRONG QuAn LY 
ngAn sAch nhA NUCfC 

Lich sU phat trien cua kiem toan da khang dinh, kiem 
toan dupe sinh ra tti yeu cau cua quan ly va phuc vu cho yeu 
cau cua quan ly. TU do, co the thay y nghia, tac dung cua 
kiem toan tren nhieu mat, nhit: tao ra niem tin cho nhung 
ngUdi quan tarn den doi tUdng kiem toan, cung co ne nep tai 
chinh ke toan va cac hoat dong ditdc kiem toan, dong thdi gop 
phan nang cao nang lvfc va hieu qua quan ly...Doi vdi hoat 
dong quan ly cua Nha nude, can phai co nhhng thong tin 
trung thUc de phuc vu cho viec dieu hanh nen kinh te vi mo 
bdng he thong phap luat hay chinh sach kinh te noi chung 
vdi moi thanh phan kinh te, vdi moi hoat dong xa hoi. Dac 
biet, cac khoan thu, chi cua NSNN; cac khoan tien va tai san 


47 


ma Nha nddc dau tii cho cac ddn vi kinh doanh hoac sd 
nghiep; tai san, tai nguyen quoc gia... cang cdn diidc giam 
sat chat che thee dung phap luat va dddc sd dung cd hieu 
qua. KTNN diidc hinh thanh va phat trien xuat phat td 
nhdng nhu cau do cua Nha niidc. KTNN la cong cu kiem tra, 
kiem soat va giam sat qua trinh quan ly, dieu hanh va sd 
dung ngan sach Nha nddc, tien va tai san Nha nddc khong 
the thieu dddc cua Nha nude phap quyen. Chinh vi vay, d 
moi quoc gia deu thiet lap mot cd quan KTNN co vai trd, vi 
trl cao va dude phap luat bao dam tinh doc lap de thde hien 
chde nang nay. Nhd vay, KTNN ra ddi xuat phat td yeu cau 
khach quan cua cong tac quan ly va dddc cac quoc gia, cac to 
chdc kiem toan quoc te thda nhan la mot cong cu khong the 
thieu cua qua trinh quan ly tai chinh Nha nddc, cua qua 
trinh dan chu hoa va cong khai hoa trong Nha nddc phap 
quyen hien dai. KTNN ditdc sd dung nhd mot cong cu quan 
trong trong kiem soat cac hoat dong kinh te tai chinh cua 
Nha niidc. Moi hoat dong lien quan den tai chinh Nha nddc 
va tai san Nha nitdc, moi cac cd quan, to chdc, ddn vi cd quan 
ly va sd dung cac nguon lPc tai chinh Nha nifdc va tai san 
Nha niidc deu chiu sd kiem tra cua cd quan KTNN. Ngoai 
chdc nang, nhiem vu chu yeu la kiem tra, xac nhan tinh 
dung dan, hdp phap cua so lieu bao cao quyet toan ngan 
sach, cd quan KTNN con thde hien kiem toan tinh tuan thu, 
tinh kinh te, tinh hieu lvfc va hieu qua viec quan ly, sd dung 
cac nguon lpc tai chinh Nha nddc va tai san Nha nddc. 

Nghien cdu thpc tien hoat dong cua KTNN Viet Nam 
15 nam qua va kinh nghiem cua cd quan KTNN d cac niidc 
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tren the gicii co the thay vai tro cua kiem toan bao cao 
quyet toan NSNN trong quan ly NSNN the hien d mot so 
khia canh chu yeu sau: 


Thii nhat, KTNN thiic hien kiem toan, xac nhan tinh 
dung dan, trung thiic va hdp phap cua bao cao quyet toan 
NSNN de cung cap thong tin cho Quoc hoi trong qua trinh 
xem xet, phe chuan quyet toan NSNN. So" lieu quyet toan 
NSNN sau khi dildc KTNN, mot cd quan chuyen mon ve 
kiem tra tai chmh Nha nifdc kiem tra, xac nhan, se la cd sd 
dang tin cay de xem xet, phe chuan quyet toan. Vdi y nghla 
do, KTNN la cong cu khong the thieu diidc trong viec trd 
giup Quoc hoi phe chuan quyet toan NSNN hang nam. 

Kiem toan bao cao quyet toan NSNN la hinh thdc 
kiem toan sau {hau kiem), mot chtic nang von co va mang 
tinh truyen thong cua cac cd quan KTNN, tat ca cac cd 
quan KTNN tren the gidi deu thPc hien chdc nang nay. 
Tuyen bo Lima cua To chile quoc te cac cd quan kiem toan 
to! cao (INTOSAI) da khang dinh ro: "Kiem toan sau la 
mot nhiem uu khong the thieu diiOc cua cd quan KTNN, 
khong le thuoc vao vice no co di£(Jc kiem toan triidc (tien 
kiem) hay khong?". Ngoai muc tieu chmh la xac dinh do 
tin cay cua cac thong tin, cac chi tieu trong bao cao quyet 
toan ngan sach, tinh tuan thu trong quan ly dieu hanh 
NSNN, hoat dong kiem toan cua KTNN con xem xet, danh 
gia tinh hdp ly, tiet kiem, hieu qua cua viec quan ly va 
dieu hanh ngan sach cua Chmh phu, tinh hieu lilc va hieu 
qua trong cac khoan chi cua NSNN. Tuyen bo Lima neu 
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ro: "Kiem toan sau do ccf quan KTNN thtfc hien chi rd 
track nhiem cua cO quan co nghla vu bao cao, co the dan 
tdi boi hoan thiet hai da xay ra va la viec lam thick hop de 
ngan chan nhCtng tdi pham sau nay". 

Thit hai, KTNN cung cap cac thong tin, dtf lieu de 
cac ccf quan quan ly thay ro thtfc trang cong tac quan ly, 
dieu hanh ngan sach, tii do co cac bien phap chan chinh, 
nang cao hieu qua quan ly, stf dung NSNN. Thong qua 
kiem toan, KTNN chi ra nhdng han che, bat cap, va viec 
chap hanh ky luat tai chinh trong cac giai doan lap, chap 
hanh va quyet toan NSNN. NhCtng trtidng hdp vi pham 
chinh sach, che do quan ly NSNN ma KTNN da phat hien, 
la ccf sd de cac cd quan quan ly c6 bien phap thu hoi nop 
NSNN nhtf thu hoi cac khoan thue gian lan, thu hoi cac 
khoan chi sai che do...; chan chinh va duy tri trat ttf, ky 
ctfdng trong quan ly NSNN. Ttf do, gop phan nang cao 
hieu qua stf dung cac nguon ltfc tai chinh Nha ntfdc. 

Thti ba, KTNN tham gia vcfi Quoc hoi, Chinh phu va 
cac cd quan quan ly Nha ntfcfc trong viec quyet dinh cac 
chinh sach ve tai chinh, ngan sach; xay dtfng va ban hanh 
cac van ban phap luat lien quan den tai chinh, ngan sach. 
Day chinh la hoat dong ttf van cua cd quan KTNN. M6t trong 
nhbng loai hinh kiem toan chu yeu la kiem toan tuan thu, 
the la kiem toan tinh hinh chap hanh Luat NSNN, Luat ke 
toan, cac luat thue va van ban quy pham phap luat khac co 
lien quan. Thong qua kiem toan, ngoai viec xac dinh ro thtfc 
trang tinh hinh chap hanh cac phap luat, KTNN con phat 
hien nhtfng han che, bat cap cua cac van ban phap luat. dac 
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biet la nhutng van ban phap luat va chinh sach da lac hau, 
khong phu hdp vdi thiic tien; dong thdi phat hien cac 16 hong, 
sn chong cheo cua he thong phap luat. Tren cd sd do, KTNN 
kip thdi kien nghi vdi Qu6c hoi, Chinh phu, cac bo nganh va 
dia phitdng sda doi, bo sung, hoan thien he thong phap luat, 
cac chinh sach va che do quan ly. 

2. KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN NGAN 
SACH NHA Nl/cic veil viec dAnh giA tinh ben 
VUNG cua ngAn sAch nhA NU6c 

2.1. Muc tieu va noi dung kiem toan Bao cao 
quyet toan NSNN de phan tich, danh gia tinh ben 
viJng cua NSNN 

a) Muc tieu 

KTNN khong chi co chdc nang kiem tra, xac nhan 
tinh dung dan, hdp phap, tin cay cua cac thong tin, so lieu 
trong quyet toan NSNN phuc vu cho viec phe chuan Bao 
cao quyet toan NSNN cua Quoc hoi, ma con danh gia thne 
trang ngan sach, tinh ben vdng cua ngan sach. Thong qua 
nhdng so" lieu thu, chi ngan sach trong bao cao quyet toan 
NSNN, qua kiem toan viec sd dung NSNN tai cac ddn vi 
quan ly, sd dung ngan sach, tien va tai san Nha nddc, 
KTNN phan tich, danh gia tinh ben vdng cua NSNN cua 
nam hien tai, cung nhd trong tddng lai gan tren cac khia 
canh: thde trang cua NSNN, tinh ben vdng trong thu 
NSNN, tinh ben vOng trong chi NSNN, mute do ben vdng 
ve nd, cong tac quan ly NSNN. Tit do, KTNN dita ra 
nhufng canh bao ve rui ro, nguy cd thieu on dinh, ben vdng 
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cua NSNN; dong thdi khuyen nghi cac giai phap de ng&n 
chan cac nguy cd, tang cUdng ti'nh ben vPng cua NSNN. 
Do la nhPng thong tin tin cay giup Chinh phu, Quoc hoi 
trong viec xem xet va de ra cac quyet sach d tarn vi mo de 
phan bo va sU dung NSNN mot each hieu qua. 

b) Noi dung 

Kiem toan Bao cao quyet toan NSNN vdi muc dich 
phan tich, danh gia tfnh ben vdng cua NSNN tap trung 
vao cac noi dung chu yeu sau: 

(1) Xac dinh thitc trang NSNN 

Xuat phat td viec phan tich so lieu trong bao cao 
quyet toan NSNN de phan anh mot each trung thvfc "bde 
tranh toan canh" ve thde trang ngan sach. Tinh ben vdng 
cua NSNN the hien d sp can doi cua thu - chi, sit bao dam 
cac nguyen tac chung ve can doi ngan sach va nguon bu 
dap boi chi, xu hPdng giP vpng can doi ngan sach. Danh 
gia tong the thpc trang NSNN tren cd sd phan tich so" lieu 
quyet toan NSNN ve tong thu, tong chi va can doi thu - 
chi; toe do tang thu, tang chi va moi quan he so sanh giPa 
chung; so lieu boi chi ngan sach (neu co) va nguon bu dap. 
Thong qua ket qua kiem toan bao cao quyet toan NSNN 
can phai phan tich, chi ra: tinh hdp ly cua quy mo thu 
ngan sach so vdi GDP, vPa bao dam cho cac nhu cau chi 
ngan sach vPa khong han che kha nang tich luy, tai dau 
tu cua cac doanh nghiep, thuc day san xuat kinh doanh; 
kha nang bao dam cua thu tP thue, phi va le phi cho cac 
nhu cau chi thUdng xuyen va co phan danh cho dau tU 
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phat trien; boi chi ngan sach (neu co) so vdi chi ddu tii 
phat trien. NhCfng thong tin do se giup Chinh phu, Quoc 
hoi co cd sd de xem xet, dieu chinh lai cac chinh sach ve 
thu NSNN bao dam hdp ly, sd dung NSNN hieu qua. 

Trong qua trinh kiem toan bao cao quyet toan 
NSNN, can chu trong kiem tra tinh day du cua quyet toan 
NSNN. Tinh day du cua quyet toan NSNN doi hoi tat ca 
cac khoan thu va chi NSNN da thdc hien trong nam deu 
phai diidc diia vao quyet toan NSNN. Kiem toan phat hien 
cac khoan thu, chi chifa ditdc dita vao hoac dua vao chtfa 
day du trong quyet toan NSNN, tif do khuyen nghi ve 
nguy cd de doa cua cac khoan thu, chi ngoai NSNN dol vdi 
tinh ben viing cua NSNN. 

Ben canh viec xem xet, danh gia ban than nhiing so 
lieu trong bao cao quyet toan NSNN, can phai so sanh nhutng 
so lieu do vdi du toan da diidc Quoc hoi thong qua de xac 
dinh, phan tich cac nguyen nhan tang, giam so vdi dii toan, 
tit do chi ro, canh bao sdm nhdng nguyen nhan co the anh 
hiidng den tinh on dinh, ben vdng cua NSNN. Mat khac, 
xuat phat tii ket qua kiem toan bao cao quyet toan NSNN 
nhCtng nam trutdc, nghien ctiu, theo doi trong nhieu nam lien 
tuc ve thiic trang va xu hiidng cua thu, chi NSNN de danh 
gia ve tinh on dinh, ben vung cua NSNN trong trung han; 
chi ra nhutng nguy cd pha vd tinh ben viing cua NSNN va 
nhiing doi sach can thiet nh^m gid viing on dinh NSNN. 

Tren cd sd danh gia tong quat thiic trang NSNN, tii do 
di sau phan tich, danh gia cac yeu to: tinh ben viing trong 
thu NSNN, tinh ben vung trong chi NSNN, miic do ben viing 
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ve nd, cong tac quan ly NSNN de co danh gia toan dien, sau 
sac ve cac nguy cd de doa tinh ben vdng cua NSNN. 

(2) Tinh ben vdng trong thu NSNN 

Tinh ben vdng trong thu NSNN the hien d cd cau thu 
NSNN va ty le dong vien vao NSNN. Khong the noi NSNN 
ben vdng neu nguon thu NSNN khong dda vao noi ldc nen 
kinh te, khong xac dinh hdp ly cd cau thu NSNN. Dieu do 
co nghla la, thu NSNN phai dda vao nguon noi ldc trong 
nddc la chinh, dda vao ket qua va hieu qua san xuat kinh 
doanh cua nen kinh te, ty le dong vien vao NSNN phu hdp 
vdi toe do tang GDP, phu hdp vdi sd phat trien cua cac 
nganh, cac thanh phan kinh te. Nen kinh te co bddc tang 
triidng cao, ben vufng, co chat liidng va hieu qua se la cd sd, 
nen tang de thu NSNN on dinh, tang dan va vOng chac. 

Ket qua kiem toan bao cao quyet toan NSNN la cd sd de 
phan tich cd cau thu, xac dinh nguon thu chu yeu cua 
NSNN, chi ro tinh hdp ly trong cd cau thu, tinh phu hdp cua 
thu NSNN so vdi GDP, nhflng rui ro trong thu NSNN. Dong 
thdi qua ket qua kiem toan tai cac ddn vi kinh te cho thay 
thde trang hoat dong va hieu qua san xuat kinh doanh, kha 
nang thu nop NSNN. Day la nhdng thong tin quan trong de 
Chinh phu, Quoc hoi sd dung khi xay ddng, quyet dinh cac 
chinh sach ve thu NSNN bao dam giai quyet hai hoa quan he 
Idi ich giufa Nha nddc - doanh nghiep va dan cd, giha tich luy 
va tieu dung, giQa dau td cho phat trien va dau td cho con 
ngddi... Ben canh do, de bao dam tinh on dinh, ben vdng cua 
thu NSNN trong tddng lai, qua kiem toan cac ddn vi kinh te, 
KTNN se phat hien, canh bao sdm tinh trang tron lau thue, 
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nd dong thue, lap ho sd gia nham chiem doat tien hoan thue 
GTGT.. va de xuat cac giai phap ngan chan, hoan thien he 
thong thue, cong tac thu thue. 

(3) Tinh ben vutng trong chi NSNN 

Tinh ben viing trong chi NSNN doi hoi phai xac dinh ro 
cac khoan chi chinh thong trong cd cau chi NSNN, loai bo cac 
khoan chi bao cap bat hdp ly; toe do tang chi dau tP phat 
trien phai Idn hdn toe do tang chi thiidng xuyen de luon tao 
ra nang ldc san xuat nidi cho xa hoi, vvfa la cd sd de boi 
diidng nguon thu on dinh va lau dai. Day chinh la nhdng van 
de can phai luon chu trong phan tich, danh gia trong bao cao 
kiem toan quyet toan NSNN. Tren cd sd kiem toan, chi ra 
nhiing bat hdp ly trong cd cau chi, canh bao nhdng kha nang 
pha vd can doi ngan sach va kien nghi cac chinh sach bao 
dam phan bo NSNN hdp ly va hieu qua. Mat khac, kiem toan 
se xac dinh va chi r5 nhdng khoan chi bat hdp ly, lang phi va 
khong hieu qua..., nh^m giup ddn vi kiem soat chat che hdn 
cac khoan chi, giam thieu cac khoan chi pho tritdng hinh 
thtic, chi quan ly hanh chinh vvfdt dvi toan. Co nhp vay, 
KTNN mdi lam tron trach nhiem va vai tro cua minh da ghi 
trong Luat KTNN: “Hoat dong KTNN phuc vu viec kiem tra, 
giam sat cua Nha nude trong quan ly, sd dung ngan sach, 
tien va tai san Nha niidc; gop phan thvfc hanh tiet kiem, 
chong tham nhung, that thoat, lang phi; phat hien va ngan 
chan hanh vi vi pham phap luat; nang cao hieu qua sd dung 
ngan sach, tien va tai san Nha nUdc”. 

Ben canh viec kiem toan tinh tiet kiem, chong lang 
phi trong cac khoan chi tieu NSNN cac cap, can phai di 
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sau phan tich, danh gia tinh hieu qua cua chi NSNN. 
Thong qua kiem toan chi NSNN cho viec thdc hien cac 
chddng trinh, dd an, cac chinh sach mdi de danh gia hieu 
qua cua chung doi vdi viec chuyen dich cd cau kinh te, sd 
nghiep cong nghiep hoa - hien dai hoa dat nddc. Doi vdi 
chi dau td phat trien, kiem toan chi ra nhdng han che 
trong cong tac dau tit va kien nghi cac giai phap hhu hieu 
de khhc phuc. Trong chi dau td phat trien, khong chi chu 
trong den chi dau td xay ddng cd ban ma con kiem tra, 
danh gia hieu qua cua cac chi cap von cho DNNN hay chi 
tai cap von cho cac ngan hang thddng mai Nha nddc. Day 
la cac khoan chi ma de bu dap, Nha ndcic thddng phai 
phat hanh trai phieu va phai tra lai, do do tao nen ganh 
nang bat thddng cho NSNN, anh hddng den tinh ben vdng 
cua NSNN. Kiem toan se xac dinh ro hieu qua san xuat, 
kinh doanh cua cac to chdc nay; td do canh bao cac nguy 
cd rui ro co the xay ra, de doa tinh ben vdng cua NSNN. 

Yeu cau bao dam tinh ben vdng trong chi NSNN con 
doi hoi bo tri day du cac khoan chi tra nd, chi dd phong, 
chi dd trd tai chinh...; sap xep lai cac quy tai chinh Nha 
nddc theo hddng hieu qua, tranh phan tan. Day la nhdng 
van de ma Quoc hoi doi hoi khi xem xet, phe chuan quyet 
toan NSNN, dong thdi cung la trach nhiem ma KTNN 
phai kiem tra, lam ro. 

(4) Mdc do ben vdng ve nd 

Muc do ben vdng ve nd co anh hddng rat ldn den sd on 
dinh, ben vdng cna NSNN. Nd ngan sach gom nd nddc ngoai 
(cac khoan vay ODA) va nd trong nddc. Kiem toan cac khoan 
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nd ngan sach la mot noi dung trong kiem toan bao cao quyet 
toan NSNN hang nam. Qua do, danh gia tong the mdc do ben 
vufng cua nd ngan sach tren cac khia canh chu yeu ve: tong so 
nd so vdi GDP (theo thong le quoc te la nd ngan sach khong 
qua 60% GDP) va trong moi quan he vdi bao dam an ninh tai 
chinh quoc gia; cd cau nd, ty le vay nd nude ngoai trong tong so 
nd; cd che quan ly nd; muc di'ch sd dung cac khoan vay nd, 
nhat la nd nifdc ngoai; kha nang tra nd va nguon de tra nd; 
tinh minh bach va day du trong cac khoan nd. 

Mot ngan sach ben vdng phai bao dam khong vay nd 
nitdc ngoai qua nhieu, dac biet la vay ngan han va sd dung 
vay ngdn han cho dau tit dai han. Cd che quan ly nd co tac 
dong quyet dinh den viec kiem soat cac khoan nd, den hieu 
qua sd dung. Cd che quan ly chong cheo, thieu hieu qua cung 
vdi trach nhiem giiia cac bo, nganh thieu ro rang lam tang 
them nguy cd mat ben vufng cua NSNN. Hieu qua san xuat 
kinh doanh, kha nang tra nd cua cac doanh nghiep ditdc Nha 
nitdc cho vay, hieu qua dau tit cua cac cong trinh sd dung 
nguon von vay deu co anh hitdng rat ldn den tinh ben vdng 
cua NSNN trong titdng lai. Tat ca cac yeu to" noi tren co anh 
hitdng den tinh ben vxtng cua nd ngan sach deu difdc phan 
tich, lam sang to trong cac bao cao kiem toan va dita ra cac 
khuyen cao kip thdi de Chinh phu, Quoc hoi dieu chinh cac 
chinh sach vay nd, tang citdng quan ly nd ngan sach va phan 
bo co hieu qua cac nguon von vay. 

(5) Cong tac quan ly NSNN 

Cong tac quan ly NSNN la yeu to lien quan chat che 
den tinh ben vdng cua NSNN Quan ly NSNN co hieu qua va 
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hieu liic la dieu kien khong the thieu dqdc trong viec bao 
dam tinh ben vdng cua NSNN. Trong dieu kien quy mo 
NSNN con han che, thi cong tac quan ly NSNN minh bach, 
chat che, hieu qua, nhii: khong bo sot nguon thu NSNN, 
giam toi da nd dong thue; chi NSNN tiet kiem, hieu qua, han 
che that thoat, lang phi... se bao dam NSNN tranh dqdc 
nhdng rui ro, nguy cd pha vd tinh can doi, ben viing. Thdc 
hien chdc nang kiem toan, xac nhan tinh trung thdc, hdp 
phap cua bao cao quyet toan NSNN cac cap, kiem toan tinh 
tuan thu, kiem toan tinh kinh te, hieu lUc, hieu qua doi vdi cd 
quan, to chiic quan ly, srf dung ngan sach, tien va tai san 
Nha niicic, KTNN gop phan tang ciidng hieu qua, hieu lhc 
cua cong tac quan ly NSNN d cac cap, cac nganh, cac ddn vi 
thu hvidng ngan sach. Bao cao quyet toan NSNN diidc KTNN 
kiem tra, xac nhan se la sit dam bao de cong khai tai chinh, 
tang ciidng tinh minh bach cua NSNN. Khoan 2 Dieu 9 cua 
Luat KTNN da the hien ro vai tro cua KTNN trong cong tac 
quan ly ngan sach, tien va tai san cua Nha niidc; do la: “Bao 
cao kiem toan cua KTNN la mot trong nhhng can cd de: 

a) Quoc hoi sd dung trong qua trinh xem xet, quyet 
dinh dq toan NSNN, quyet dinh phan bo ngan sach Trung 
ddng, quyet dinh dq an va cong trinh quan trong quoc gia 
dqdc dau tii td nguon NSNN; xem xet, phe chuan quvet 
toan ngan sach Nha nddc va sd dung trong hoat dong giam 
sat viec thiic hien NSNN, chinh sach tai chinh, tien te quoc 
gia, nghi quyet cua Quoc hoi ve NSNN, dq an va cong trinh 
quan trong quoc gia, chqdng trinh phat trien kinh te- xa 
hoi, dii an va cong trinh xay dqng cd ban quan trong khac; 
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b) Chinh phu, cd quan quan ly Nha nddc va to chdc, 
cd quan khac cua Nha nddc sd dung trong cong tac quan 
ly, dieu hanh va thdc thi nhiem vu cua minh; 

c) HDND sd dung trong qua trinh xem xet, quyet 
dinh dq toan, phan bo va giam sat NSDP; phe chuan 
quyet toan NSDP; 

d) Toa an nhan dan, Vien Kiem sat nhan dan va Cd 
quan dieu tra sd dung trong qua trinh x\i ly cac hanh vi vi 
pham phap luat ve kinh te, tai chinh; 

d) Ddn vi dqdc kiem toan phai thUc hien cac ket 
luan, kien nghi cua KTNN dol vdi cac sai pham trong bao 
cao tai chinh va cac sai pham trong viec tuan thu phap 
luat; thUc hien cac bien phap khac phuc yeu kem trong 
hoat dong cua ddn vi do KTNN phat hien va kien nghi”. 

NhU vay, KTNN co vai tro rat quan trong trong viec 
giup Chinh phu, Quoc hoi xem xet, danh gia cac yeu to" tao 
nen tinh ben vdng cua NSNN thong qua kiem toan bao cao 
quyet toan NSNN, td danh gia tong the thdc trang NSNN 
den tinh ben vufng trong thu NSNN, tinh ben vdng trong 
chi NSNN, mtic do ben vufng ve nd, cong tac quan ly NSNN, 
de xay ddng, quyet dinh cac chinh sach phat trien kinh te - 
xa hoi, quan ly NSNN, tao nen tang cho NSNN on dinh, 
ben vdng. Dong thdi cung cho thay kha nang thnc hien viec 
phan tich, danh gia tinh ben vdng cua NSNN trong kiem 
toan bao cao quyet toan NSNN. Van de dat ra la can phai 
xac dinh each thde, trinh td va sd phdi hdp gida cac ddn vi 
lien quan trong qua trinh kiem toan bao cao quyet toan 
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NSNN mot each phii hdp de co du so lieu, tinh hinh cho viec 
phan tich, danh gia tinh ben viing cua NSNN. 

2.2. Pham vi, phiicfng thefc va trinh ttf kiem 
toan Bao cao quyet toan NSNN de phan tich, danh 
gia tinh ben vufng cua NSNN 

Vdi chdc nang, nhiem vu dUdc giao, thong qua kiem 
toan, xac nhan tinh trung thUc, dung dan cua Bao cao 
quyet toan NSNN (tong quyet toan), quyet toan NSNN dia 
phUdng, cac bo, nganh; kiem toan, xac nhan thUc trang tai 
chinh, danh gia hieu qua sU dung NSNN, tien va tai san 
Nha nude tai cac ddn vi dUdc kiem toan, KTNN hoan toan 
co du dieu kien va kha nang thUc hien tot viec phan tich, 
danh gia tinh ben viing cua NSNN. 

a) Pham vi kiem toan 

Bao cao quyet toan NSNN (tong quyet toan) la “tarn 
gUdng” phan anh trung thUc thUc trang NSNN trong nien do 
nhat dinh, cho thay “siic khoe” cua NSNN. Qua do, khong chi 
thay tinh ben viing cua NSNN trong nien do da qua, ma con 
cho phep danh gia tinh ben viing trong tUdng lai. 

Nhu vay, pham vi kiem toan Bao cao quyet toan 
NSNN de phan tich, danh gia tinh ben viing cua NSNN la: 

- Cac so lieu, tai lieu de lap cac bao cao thuoc Bao cao 
quyet toan NSNN, gom: bao cao can doi thu, chi NSNN; 
bao cao quyet toan thu NSNN; bao cao quyet toan chi 
NSNN; bao cao thuyet minh. 

- Nam ngan sach dUdc kiem toan: nam bao cao quvet 
toan va cac nam trUdc, sau co lien quan. 
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b) PhiiOng thiic kiem toan 

Bao cao quyet toan NSNN difdc lap, tong hdp tren cd 
sd bao cao quyet toan NSNN Trung ifdng (tit quyet toan 
cua cac bo, nganh, cd quan Trung ifdng) va bao cao quyet 
toan NSDP (tif quyet toan cua cac dia phifdng). Vi vay, 
kiem toan Bao cao quyet toan NSNN vdi muc dich phan 
tich, danh gia tinh ben viing cua NSNN khong the chi diia 
tren cac so lieu, chi tieu tai chinh cua Bao cao ma con phai 
dtia nhieu vao ket qua kiem toan tai cac ddn vj cd sd. Ket 
qua difdc sit dung khong chi cua nam ngan sach dufdc bao 
cao ma con phai dqa vao ket qua kiem toan trong nhieu 
nam lien tuc cua KTNN, dqa tren nhiing tai lieu, ket qua 
dq doan ngan sach tifdng lai cua cac cd quan chdc nang. 
Dieu do doi hoi phai to chhc, phol hdp hdp ly, hieu qua cua 
nhieu ddn vi tren cd sd mot ke hoach thong nhat va cu the. 

Vi vay, kiem toan Bao cao quyet toan NSNN vdi muc 
dich phan tich, danh gia tinh ben viing cua NSNN can phai 
diidc to chiic thqc hien theo phifdng thhc: ket hdp giiia kiem 
toan Bao cao quyet toan NSNN vdi tong hdp, phan tich cac 
ket qua kiem toan tai cac bo, nganh, dia phifdng, cac ddn vi 
kinh te cd sd trong nhieu nam, dong thdi sif dung cac phifdng 
phap phan tich, danh gia tinh ben viing cua NSNN. 

c) Trinh tii kiem toan 

De phan tich, danh gia tinh ben viing cua NSNN the 
hien tren Bao cao quyet toan NSNN, trifdc het can phai 
kiem toan de xac nhan tinh dung dan, trung thutc cua cac 
so lieu, chi tieu cua Bao cao quyet toan NSNN. Tiep theo, 
tong hdp, phan tich cac ket qua kiem toan trong nam bao 
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cao va cac nam triidc, sau co lien quan den danh gia cac 
chi tieu ben viing ngan sach Nha niidc. Mat khac, can tong 
hdp, phan tich cac tai lieu tii cac cd quan chtic nang. cac 
nguon khac lien quan den danh gia ve vi the ngan sach 
Nha nude hien tai va dii doan xu hiicing tiidng lai cua ngan 
sach Nha nifdc. Trinh tq cu the: 

- Kiem toan de xac nhan ti'nh dung dan, trung thqc 
cua Bao cao quyet toan NSNN. Cong tac kiem toan nay 
dtfdc thqc hien theo quy trinh quy dinh, tai cac ddn vi 
thuoc Bo Tai chinh (Vu NSNN, Tong cue Thue, Tong cue 
Hai quan, KBNN...), Bo Ke hoach va Dau tit. 

- Tien hanh tong hdp, phan ti'ch cac ket qua kiem 
toan tai cac bo, nganh, dja phitdng, cac ddn vi kinh te... 
lien quan den cac chi tieu danh gia tinh ben viing cua 
ngan sach Nha nude. 

- Tien hanh tong hdp, phan tich cac tai lieu khac tit 
cac cd quan chdc nang lien quan den danh gia tinh ben 
viing cua NSNN. 

- Sii dung cac phiidng phap, tieu chi de phan tich, 
danh gia tinh ben viing cua NSNN. 

- Tong hdp ket qua phan tich, danh gia diia vao Bao 
cao kiem toan bao cao quyet toan NSNN hoac bao cao 
rieng gdi Quoc hoi, Chinh phu va cac cd quan lien quan 
theo quy dinh cua Luat KTNN. 
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Chuang4 


TONG QUAN VE NSNN 
VIET NAM VA TINH BEN VtfNG CUA 

NSNN GIAI DOAN 1997 - 2004 

■ 

1. TONG QUAN VE NGAN SACH NHA NI/6c 
VIET NAM GIAI DOAN 1997 - 2004 

1.1. Tinh hinh thvfc hien cac chi tieu kinh te vl 
mo giai doan 1997 - 2004 

Trong nhdng nam qua, toe do tang GDP thtfc te cua 
Viet Nam lien tuc dat miic cao trong khu vile va tren the 
gidi. Toe do tang trnd'ng binh quan la 6,4% trong giai doan 
tit 1997 - 2000 va 7,1% giai doan 2001 - 2003 (nam 2001: 
6,9%; 2002: 7,1%; 2003: 7,3%). Rieng nam 2004, Viet Nam 
vdn dat tob do tang trefcfng 7,7% mac du gia ca the gidi, 
nhat la gia nang lu'dng bien dong manh, dich SARS va 
dich cum gia cam da co anh hifdng xau tdi nen kinh te. 

Trong giai doan 1997 - 2004, gia trj xuat khau tang 
vdi toe do binh quan hang nam la 14% va nay da chiem ti 
trong 1/2 GDP. Trong do, viec tham gia Khu vile Mau dich 
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td do ASEAN (AFTA) va Hiep dinh Thddng mai Viet My 
la cac moc quan trong. Cung vdi ket qua tang trddng 
manh la viec nhap khau gia tang nhanh chong. Nam 2003, 
nhap khau dat mdc tang 28% sd vdi toe do tang nhap khau 
trung binh la 14% trong giai doan 1997 - 2004. Cac nhom 
hang nhap khau chlnh tang len trong nhflng nam qua la 
may moc thiet bi, san pham dbu mo va cac dau vao san 
xuat khac can thiet cho cac nganh xuat khau dang phat 
trien nhanh. 

Can can thUdng mai chuyen tit mdc thang du 0,8% 
GDP nam 2000 sang tham hut khoang 7% trong nam 
2003. Tuy nhien, nguon kieu hoi chay manh vao trong 
nude da gop phan giup tham hut tai khoan vang lai chi d 
mdc 4,7% GDP nam 2003. 

Ti le dau tu so vdi GDP dat mdc 35,1% trong nam 
2003 va 35,8% nam 2004, so vdi 28,3% nam 1997. Trong 
do, ti trong dau tu cua khu vUc cong dat mdc binh quan la 
56%, khu vUc tu nhan trong nude dat 24% va khu vUc dau 
tu nude ngoai dat 20%. Do tong mdc dau tu ldn, dac biet la 
khu vUc cong da tao ra sU chuyen bien quan trong ve phat 
trien cd sd ha tang, chuyen djeh cd cau kinh te va thUc 
hien nhieu chUdng trinh quoc gia ve xoa doi giam ngheo. 
Theo bao cao Phat trien Viet Nam nam 2004, dUa tren ket 
qua dieu tra mdc song ho gia dinh Viet Nam nam 2002, 
trong nam nay, ti le dan so co mdc chi tieu dddi ngUdng 
ngheo la 29%, so vdi mdc 37% nam 1998 va 58% nam 
1993. Nhu vay, Viet Nam da dUa khoang 20 trieu ngudi 
dan thoat khoi doi ngheo trong khong day mot thap ky. 
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Chinh sach kinh te vi mo cua Viet Nam dcfdc duy tri 
mot each than trong. Sau 2 nam giam phat nhe, gia ca 
tang tvf 3% den 4% vao nam 2002 - 2003. Trong nam 2004, 
lam phat da tang len den mtife 9,5%, trong do co hien 
trfdng gia ca thgc pham tang nhanh do dich cum gia cam 
va gia thep, gia dau tang cao. Chi phi nhan cong va gia ca 
mot so" mat hang d Viet Nam van d mtife thap theo cac 
chuan quoc te va c6 xu hvfdng tang trong boi canh kinh te 
phat trien nhanh. 

Cung vdi tang triidng nhanh la qua trinh tien te hoa 
nen kinh te. Ti le tong cung tien tren GDP tang tu: 28% 
nam 1998 len 68% nam 2003. Ti le tin dung tren GDP 
difng d mhc gan 50% vao cuoi nam 2003. Ti le tin dung cho 
khu vrfc kinh te phi Nha nude tiep tuc gia tang va hien 
nay chiem gan 2/3 so" tin dung drfdc cap. 

1.2. Tong quan ve tinh ben vufng cua NSNN giai 
doan 1997 - 2004 

Di doi vdi tang triidng kinh te" manh la tang thu 
NSNN, nhii minh hoa trong Bang 1. Vdi mdc tham hut 
ngan sach kha nho thi ti le phan tram tong chi tren GDP 
vdn tang deu va ben vhng, nhPng xet theo gia tri tuyet 
doi, tong chi tang rat nhanh. 
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Bang 1: Tong quan ve cac xu the tai khoa 


(% GDP) 


Chi 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

Tong thu va vien tro 

20,8 

20,2 

19,6 

20,5 

21,4 

22,7 

23,1 

Thu tit thue 

15,8 

15,4 

15,1 

14,8 

15,7 

16.8 

16,7 

Thu tif cac khoan phi 

thue 

4,2 

4,2 

3,9 

5,3 

5,4 

5,5 

6,1 

Vien trd 

0,8 

0,6 

0,6 

0,5 

0,4 

0,4 

0,3 

Tong chi 

22,6 

20,3 

21,2 

22,6 

24,2 

24,1 

25,1 

Chi thudng xuyen 

16,3 

14,7 

13,8 

15,9 

15,9 

15,7 

16,8 

Chi dau tu phat trien 

6,2 

5,7 

7,4 

6,7 

8,3 

8,4 

8,3 

Tham hut 

■1,7 

■0,1 

■1,6 

■2,0 

-2,8 

■1,4 

■0,9 

Can doi chita ke trd 

lai 

■1,1 

0,4 

■1,0 

■1,2 

■1,8 

■0,4 

■0,9 

Cho vay lai (chi tu 
nguon ODA) 

2,2 

1,5 

1,8 

2,2 

0,8 

0,9 

1,2 


Nguon: Bo Tai chi'nh 
a) Thu ngan sack Nha nitdc 


Tong thu ngan sach ke ca vien trd khong hoan lai 
tang trung binh tren 14% mot nam trong giai doan 1998 - 
2003. Ti trong thu ngan sach va vien trd trong GDP tang 
tit 20% nam 1998 len 23% nam 2003. Nguon thu tit dau 
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tho va thue tieu thu xang dau tang tit 4,1% GDP nam 
1998 len 6,5% nam 2003 da giai thich cho phan ldn khoan 
tang thu. Ti trong thu ngan sach tit dau mo trong tong thu 
ngan sach tang tut 20% nam 1998 den 22,4% nam 2003. Do 
do, ngan sach Chinh phu da trd nen nhay cam hdn rat 
nhieu tritdc cac ddt bien dong gia dau. Tuy trien vong san 
xuat dau tho kha ldn nhitng ve lau dai, nguon thu khong 
the dvla vao xuat khau dau tho vi litdng dau co han. 

De cung co" nguon thu cung nhit de khuyen khi'ch 
dau tif trong va ngoai nude, Nha nutdc da giam nhe ganh 
nang thue qua viec giam thue suat trong nhieu llnh vPc. 
Thue thu nhap doanh nghiep (TNDN) da difdc giam tvt 
32% xuong 28%; thue suat thue Gia tri gia tang (VAT) 
giam tit 4 mute xuong con 3 mute, trong do bo mute cao nhat 
la 20%. Quoc hoi cung quyet djnh bo thue chuyen ldi 
nhuan ra nude ngoai va bo thue sit dung dat nong nghiep 
bo° sung. Dac biet, nam 2002, Chinh phu giam thue sut 
dung dat nong nghiep xuong mot nuta va tit nam 2003, 
Chinh phu da mien toan bo thue sut dung dat nong nghiep 
cho nong dan. Dieu do co nghla la khoang 75% dan so Viet 
Nam khong phai nop mot thut thue trite tiep nao. 
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Bieu do 1: Xu the thu NSNN va vien trd 
(ti le % trong GDP) 



Nguon: Bo Tai chinh 


Bieu do 2: Ti trong cua cac loai thue khac nhau 
trong tong thu tif thue 

Nam 1998 Nam 2003 


Thue XNK 

21V 

Cue loai 

ihue khac 

4Vr 

1 1 A 

Thue 

TSDS 

Thue 

1 ^ 


TTDH BBV 
9V 



V AT 32V 


Thue 

T SC S 

3V 



Nguon: Bo Tai chinh 

Bieu do 2 phan chia cac nguon thu ngan sach khac 
nhau th cac loai thue trong nam 1998 va 2003. Ti trong 















































































thu tCr thue TNDN va thue VAT deu tang trong thdi ky 
nay. Ti trong tang tit khoan muc thue VAT tang phan nao 
da the hien viec mot so" loai thue “khac” difdc thay bang 
thue VAT. Mot xu the ngan sach khac rat dang chii y la ti 
trong thu ngan sach tit cac loai thue xuat nhap khau 
trong tong thu tit thue giam. Thue TNDN da trd thanh 
nguon chinh trong thu ngan sach tit thue. Khu vile doanh 
nghiep co von dau tuf nildc ngoai khong ke dau chiem 7%. 
Thue thu nhap ca nhan chi dong gop mot ti trong nho la 
3% trong tong thu tit thue, mac du co the hy vong ti trong 
nay se tang len khi GDP tang len va phitdng phap quan ly 
thu thue tvi khu vPc nay dang drfdc thay doi. Thu tit dat 
tang tit 2,5% tong thu NSNN nam 2000 len 6% nam 2003 
va vln co xu hitdng tang len. 

^ ^ 

Thu ngan sach khu vvtc dan doanh co bade phat trien 
tot, tit cho chi chiem 6,4% tong thu ngan sach nam 2000, 
den nam 2003 dat la 7,3% va nam 2004 la 7,8%. Dieu nay 
cho thay sit phat trien ca ve quy mo, ca ve chat litdng cua 
khu vile kinh te dan doanh. Nam 2004, khu vile kinh te nay 
da dong gop dildc 8,2% GDP, tang 41% so vdi nam 2000. 

Thu ngan sach tit hang hoa xuat nhap khau (khong 
ke VAT va thue tieu thu dac biet hang nhap khau) chiem 
khoang 17% trong tong thu va vien trd (titdng ditdng vdi 
23% cua tong thu tit thue) trong giai doan 2001 - 2003. Co 
quan diem cho rang, thu ngan sach tit cac nguon nay se 
giam manh khi Viet Nam thile hien cac cam ket thifdng 
mai quoc te. Tuv nhien, can litu y mot so" diem lien quan 
den van de nay, do la: (1) mac du thue suat se giam xuong 
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song tong kim ngach nhap khau (cd sd de thu thue) co xu 
hitcing tang len. Trong hai nam vita qua, nhap khau da 
tang vdi toe do gan 25% mot nam; (2) Thue VAT va thue 
tieu thu dac biet danh vao hang nhap khau van tiep tuc 
ditdc ap dung; (3) qua trinh hoi nhap kinh te sau rong hdn 
se thue day kinh te phat trien, lam tang thu ngan sach tit 
cac nguon khac nhit thue thu nhap ca nhan va thue thu 
nhap doanh nghiep. Kinh nghiem quoc te cho thay, khi 
GDP tang thi ti trong thu ngan sach tit thue xuat nhap 
khau trong GDP co xu hitdng giam, con ti trong thu tit cac 
loai thue khac se tang. 


De dam bao kha nang thu ngan sach tit cac nguon 
thue khac can tien hanh nhiing cai each c5n thiet de cai tien 
cd cau cac loai thue do. Dong thdi, de qua trinh tit do hoa 
thitdng mai dem lai nhiing tac dong mong muon cho tang 
triidng GDP, can phai co nhiing cai each quan trong trong 
cac llnh vitc nhit cung cap dich vu cd sd ha tang, khu vitc tai 
chinh, cai each he thong phap luat va cai thien moi tritdng de 
tao dieu kien thuan ldi cho sit phat trien cua khu vitc kinh te 
tit nhan. Nhiing cai each nay het site quan trong cho viec 
tang citdng kha nang canh tranh cua hang xuat khau. 


b) Chi ngan sach Nha niidc 


Nam 1999 danh dau mot bifdc chuyen bien ve quy mo 
tong chi NSNN. Sau mot thdi gian giam hoac chung lai 
trong nhiing nam tritdc do, ti le chi NSNN tren GDP 
(khong ke cac khoan cho vay lai, chi chuyen nguon va cac 
khoan ghi thu, ghi chi) da bat dau tang kha deu dan trong 
giai doan 1999 - 2003. Tit miic thap nhat la 20.5% nam 
70 


1999 da tang len 22,6% GDP nam 2000, 24,2% nam 2001 
va 24,1% nam 2002 (Bieu do 3). Den nam 2003, ti le nay 
tang manh, tren 25%. 

Bieu do 3: Cac xu the chi ngan sach 
(ti le % trong GDP) 



Trong giai dean 1998 - 2003, tong chi NSNN tang 
dang ke vdi mdc tang trung binh hang nam gan 16%. Ti 
trong chi thddng xuyen trong GDP tang tit 14,7% nam 
1998 len 16,8% nam 2003, trong khi chi dau td phat trien 
tang tit 5,7% len 8,3% trong cung ky. 

Toe do tang trddng chi tieu cao da tao dieu kien 
thuan ldi cho Viet Nam cd cau lai cac muc chi nhd: dam 
bao phan bo hieu qua hdn cac loai hinh chi tieu (gida chi 
dau tit va chi thitdng xuyen nhit litdng va tien cong, van 
hanh va bao ditdng, tra lai vay...); dam bao phan bo hieu 
qua hdn gifla cac nganh, linh vdc (giao due, y te, giad 
thong van tai, nong nghiep...) va dam bao phan bo cong 
bang, hddng ve ngddi ngheo nhieu hdn (gida cac vung, 
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mien...)* Tinh hinh tai chinh tot da giup giam tac dong 
tieu cdc cua viec cd cau lai chi tieu. Chi NSNN giai doan 
1997 - 2003 da dat dddc nhieu thanh tdu dang ke, dam 
bao thdc hien thanh cong cac nhiem vu chinh tri, duv tri 
sd on dinh vi mo va vai tro chu dao cua kinh te Nha nddc. 

c) Boi chi ngan sack, cac khoan ngoai ngan sack va 
tinh hinh net cong 

Giai doan 1997 - 2003, boi chi ngan sach vln d mtic 
thap va kiem soat dddc, vdi nam thap nhat la 0,1% va nam 
cao nhat la 2,8% (Bieu do 4). Quoc hoi da than trong trong 
viec quyet dinh mdc boi chi ngan sach, theo do tham hut 
ngan sach bao gom ca cac khoan tra nd goc khong dddc vddt 
qua 5% cua GDP. Cac nguon thu cua Chinh phu trang trai 
dddc toan bo cac khoan chi thddng xuyen, dong thdi danh 
mot phan cho chi dau td phat trien. Chinh phu chi tien hanh 
vay de dam bao cac khoan chi dau td phat trien va miic vay 
nay luon thap hdn tong mdc chi dau td phat trien. 



Nguon: Bo Tai chinh 
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Cuoi nam 2003, tong nghia vu phai tra np cua Chinh 
phu ke ca cac khoan ODA cho vay lai chiem 33% GDP. 
Tuy nhien ti le nay con chua tinh den cac hang muc hien 
nay con de ngoai ngan sach. Do la trai phieu Chinh phu 
dufdc phat hanh de cap von cho mot so du an cd sd ha tang, 
cong trai giao due dung de kien cd hoa cac trUdng ldp hoc 
va chi phi tai cap von cho cac ngan hang thUdng mai quoc 
doanh. Neu dUa cac hang muc nay vao so lieu np cong thi 
ti le np cong se tang them khoang 3% nOa. Day chua phai 
la mot ti le dang bao dong, song van nen than trong vdi xu 
the nay. Neu Chinh phu tiep tuc boi chi ngan sach vdi mUc 
2- 3% cua GDP va nen kinh te tang trUdng vdi toe dp 7- 8% 
thi ti le cac khoan np trong ngan sach tren GDP vln con 
co the kiem soat dupe. 

d) Minh bach tai chinh 

Minh bach tai chinh dong vai tro rat quan trong 
trong viec dam bao ben vUng NSNN. Minh bach tai chinh 
doi hoi ngUdi dan phai nang cao tinh trach nhiem trong 
viec kiem tra, giam sat viec sU dung nguon tai chinh cua 
Chinh phu va chat lupng quan ly tai chinh. Minh bach tai 
chinh cung tao dieu kien cho cong tac giam sat cua cac cd 
quan Chinh phu, cac to chdc xa hoi va cong dong nhan 
dan ve viec phan bo va chi tieu cac nguon lUc cong cua 
quoc gia va chinh quyen dia phUdng, dam bao nang cao 
tinh ben vUng NSNN. 

Viet Nam da lien tuc no luc tit nam 1997 de tang 
cUdng minh bach tai chinh. NhUng no luc nay dupe tien 
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hanh theo hai hinh thvfc: (1) la thong bao cac chinh sach 
co lien quan den dinh mute phan bo, dinh mile chi tieu, 
giao nhiem vu thu, chi va to chdc giam sat; (2) la cong 
khai pho bien cac con so, so lieu va tai lieu lien quan den 
lap va quyet toan ngan sach hang nam cua NSNN d cac 
cap chinh quyen va ddn vi thu hiidng ngan sach. Nam 
1998, cac so lieu cu the ve thu chi ngan sach da dtfdc cong 
bo tren Nien giam Thong ke cua Tong cue Thong ke. Vao 
nam nay va cung la lan dau tien, thu chi ngan sach cua 
Viet Nam dbdc cong khai tren Nien giam Thong ke Tai 
chinh Chinh phu cua Quy Tien te The gidi. 

2. DANH GlA MOT SO CHI TIEU THE HIEN 
TINH BEN VCTNG CUA NGAN SACH NHA NUCJC 

2.1. Trang thai hien tai cua NSNN 

Xu hbdng ngan sach cua nude ta trong nhifng nam 
qua dbdc the hien qua Bang 1 - Tong quan ve cac xu the 
tai khoa. Sau nhving nam 1998 - 1999, khi vi the ngan 
sach cua Viet Nam bi xoi mon mot each dang lo ngai do 
anh hUdng cua cuoc khung hoang Chau A, den nay tinh 
hinh thu, chi ngan sach da ditdc cai thien kha quan. 
Nguon thu ngan sach da tang, vifdt mhc chi tra cho cac 
khoan chi thbdng xuyen, nen vay nd chu yeu dung de 
trang trai cho chi dau tif. Tham hut ngan sach d mhc an 
toan, dvldi 3% GDP mot nam, trong khi nen kinh te vdn 
tiep tuc tang trUdng d mhc cao 7-8% mot nam. Do do. co 
the thay ganh nang nd cua Viet Nam trong trung han la 
tbdng doi ben vhng. 
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Tuy nhien, theo danh gia chung thi ngan sach Viet 
Nam hien chua toan dien, nhieu hoat dong ngoai ngan 
sach chtfa dcfdc dita vao ngan sach chung de theo doi, do 
do dan den hien titdng nhieu nghia vu tai chinh cua Nha 
nitdc phat sinh nhvfng lai khong diidc the hien qua ngan 
sach. Hien titdng cac quy ngoai ngan sach xuat hien ngay 
cang nhieu la mot vi du, va dang de doa tinh ben vufng 
ngan sach cua Viet Nam. Mat khac, van con nguy cd ve 
ganh nang cho ngan sach nay sinh tvf nhdng hoat dong 
thua 16 cua cac DNNN. Ve cai each thifdng mai cung can 
phai xem xet nhdng tac dong tiem tang den thu ngan 
sach, viec thue quan hoa cac hang rao phi thue quan du 
kie"n se dem lai ket qua tich cUc ve thu, song cung can 
phai xem xet va danh gia tac dong cua nhdng cai each nay 
len viec khuyen khich nhdng hoat dong kinh te mdi va tac 
dung cua chung doi v6i thu thue. 

2.2. Tinh ben vufng trong cd cau thu ngan sach 
Nha nifdc 

Nguon thu NSNN con phu thuoc qua nhieu vao thu tvf 
dau tho. Nguon thu td dau tho thUdng chiem ti trong 20- 
25% to’ng thu ngan sach. Vi the, thu NSNN se chiu anh 
hUdng rat 16n cua sU bien dong gia dau tren the gidi. Vi du, 
nam 2000, gia dau tho tang 58%, nguon thu tit dau tho tang 
52% so vdi ke hoach, nhd do tong thu ngan sach tang 10,4%, 
nghia la chiem gan mot nda mhc tang thu trong nam do. 
Trong nam 2003 va nam 2004 gia dau tiep tuc tang cao, va 
tat nhien cung dong gop ldn vao viec tang thu ngan sach. 
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Dieu nay can dddc tinh den khi phan tlch bien dong ve thu 
ngan sach qua cac nam. De kh&c phuc tinh trang nay. Bo 
Tai chinh thddng dung phUdng phap udc tinh gia dau theo 
kich ban thap nhat. Tuy dieu nay co the giup ngan sach dd 
chiu anh hddng tieu cdc td sd bien dong gia dau, nhung se 
gay sdc ep khi phan bo nguon thu, va co the dan den tinh 
trang phai “hy sinh” mot so' chUdng trinh ma co the thUc 
hien neu nguon thu dUdc du bao chinh xac. Hdn nQa, khi 
thu td dau tho vildt dd kien co the dan den tinh trang phan 
bo tuy tien nguon thu bo sung nay. 

Mot diem can lUu y nda la sd phu thuoc cua nguon 
thu ngoai dau tho vao thue nhap khau. Neu trong nhdng 
nam 1995-1996, nguon thu td thue nhap khau thddng 
chiem khoang 25% tong nguon thu thi den nhdng nam 
2000 con chda den 15%. Mot nguyen nhan chinh la Viet 
Nam dang phai ha dan hang rao thue quan theo 16 trinh 
hoi nhap. Tuy nhien, thue suat giam co the bu lai phan 
nao bang viec gia tang lddng hang nhap khau (do cau ve 
hang nhap khau tang khi nen kinh te tang trddng), lam 
cho nguon thu td thue nay co the khong bi giam manh. 
Dong thdi, viec nang cao hieu qua hoat dong cua nganh 
Hai quan co the giup giam that thu. Tuy nhien, xet ve lau 
dai, nguon thu nay can dddc thay the dan bang cac loai 
thue khac nhd thue VAT, thue TNDN va thue thu nhap ca 
nhan... Nhd vay, nang cao nang ldc thu thue cua Nha 
nddc se la van de cap bach nhat de dam bao tinh ben vdng 
cua nguon thu ngan sach. 


76 


2.3. Tinh ben vufng trong chi NSNN 

Nhdng rui ro co the gap phai trong chi tieu cong 
thddng lien quan den bon nhom: nghla vu trdc tiep mang 
tinh phap ly, nghia vu trdc tiep mang tinh dao ddc, nghla 
vu bat thddng mang tinh phap ly va nghia vu bat thddng 
mang tinh dao ddc. 

Nghla vu true tiep mang tinh phap ly la nhdng nghia 
vu da dddc Chinh phu cam ket ro rang bang luat hoac 
trong cac hdp dong ma chac chan se xay ra trong moi 
trUdng hdp. Doi khi nghia vu nay con ditdc hieu nhvf 
nhiing khoan chi tieu “cilng”, ma tien ltfdng cua cong chdc 
Nha nxidc la mot vi du dien hinh. Vdi mot khu vUc cong 
cong kenh, so lddng cong chdc Nha nddc hddng lddng 
ngan sach da tang den 3,5 trieu ngddi nam 2000. Giai 
doan 1997- 2002, chi lrfdng chiem td 27- 33% tong chi tieu, 
hay 43- 48% chi thddng xuyen. Nam 2003, con so nay da 
tang den 36,5% tong chi tieu, chu yeu do chinh sach tang 
tien lddng. Ro rang, vdi viec Chinh phu cam ket theo duoi 
chddng trinh cai each tien lddng thi chi lddng cho doi ngu 
cong chdc trong nhdng nam tdi con co xu hddng tang hdn 
nda, neu Chinh phu khong co nhdng bien phap eddng 
quyet de tinh gian bien che. Viec Chinh phu ban hanh 
Quyet dinh so 192/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001 cua Thu 
tddng Chinh phu ve md rong thi diem khoan bien che va 
kinh phi quan ly hanh chinh doi vdi cac cd quan hanh 
chinh Nha ntfdc, Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 
16/01/2002 cua Chinh phu ve Che do tai chinh ap dung 
cho ddn vi sd nghiep co thu, neu thuc hien thanh cong, se 
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la mot bien phap de han che viec phinh rong bo may Nha 
nude va chi hanh chinh. Tuy nhien, nhPng chinh sach nay 
deu neu ro Chinh phu co nghia vu dieu chinh mPc khoan 
khi co nhPng thay doi ve chinh sach. Do do neu cai each 
tien lPdng tiep tuc dPdc day manh thi ro rang se tao them 
mot she ep ve chi cho ngan sach. 

TPdng tP, vdi viec Chinh phu dang xuc tien nhieu 
chPdng trinh cai each khac nhau, doi hoi ve chi tieu cua 
Chinh phu de thpc hien thanh cong nhPng cai each do co 
the gay nhPng sPc ep lcfn cho ngan sach trong thdi gian 
tdi, vi du nhP viec hinh thanh quy ho trd lao dong doi dp 
cho chPdng trinh cai each DNNN, viec bo tri cac khoan tra 
nd trai phieu cua Chinh phu khi den han... Do do, mot yeu 
cau quan trong la phai tinh toan day du chi phi cua cac 
chPdng trinh cai each va dPa chung vao dp toan ngan sach 
cua nhPng nam tdi. TP do, Chinh phu co the hinh dung ve 
nhiem vu can doi ngan sach cua minh trong trung han, va 
co quan diem ro rang hdn ve sap xep thP tP Pu tien cac 
chPdng trinh chi tieu. 

Nghia vu tryte tiep mang tinh dao dvtc cung la nhPng 
nghia vu chac chan se xuat hien trong tPdng lai, nhPng 
ban than Chinh phu khong mang tinh phap ly cam ket. 
Tuv nhien, do nhPng hau qua to ldn ma chung co the gay 
ra cho xa hoi neu Chinh phu khong can thiep nen buoc 
long Chinh phu phai giai quvet. Diem khac biet cd ban 
giPa cac nghia vu nav vdi nghia vu mang tinh phap ly la d 
cho Chinh phu cd cam ket trong luat hoac mot hdp dong 
nao do ve nghia vu cua minh hay khong? Rat kho dPa ra 
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nhdng vi du ro rang ve loai nghla vu nay d Viet Nam, 
nhdng viec Chinh phu thanh lap cac quy ho trd giai quyet 
viec lam co the la mot thi du. Tuy nhien, rui ro lien quan 
den cac loai nghla vu nay khong ldn. 

Nghla vu bat thiibng mang tinh phdp ly la nhdng cam 
ket chi tra mang tinh phap ly cua Chinh phu khi mot sd 
kien nao do dien ra. Nhd vay, loai nghia vu nay khac cd ban 
vdi nghla vu trPc tiep d cho Chinh phu chi phai thanh tcan 
neu rui ro dien ra. Chinh dieu nay da khien Chinh phu 
khong coi do la mot rui ro ngan sach, dan den viec cam ket 
qua nhieu va de doa tinh ben vQng ngan sach. d Viet Nam, 
cac nghla vu nay xuat hien dang lo ngai nhat diidi cac dang 
bao lanh von vay cua Chinh phu doi vdi DNNN, cua Ngan 
hang Nha nddc doi vdi cac ngan hang thifdng mai quoc 
doanh (NHTMQD). Tuy nhien, Chinh phu khong khuyen 
khich cac dang bao lanh nay va dita ra cac dieu kien rang 
buoc, khien cho viec tiep can difdc cac khoan bao lanh do 
khong de dang. Hien nay, Ngan hang Nha nddc va Bo Tai 
chinh la hai cd quan chiu trach nhiem ve cap bao lanh Nha 
nddc, nhdng tat ca deu can sd phe duyet cua Thu tddng 
Chinh phu. Yeu cau nay cho thay nhdng bao lanh nay cd le 
vdn dang dddc kiem soat chat che. 

Nghla vu bat th Pctrig mang tinh dao diic la nhdng 
nghia vu tuy Chinh phu khong cam ket, nhdng do nhieu 
nguyen nhan khac nhau, van phai thdc hien khi rui ro dien 
ra. Vi du, Chinh phu cd the phai chi dot xuat de cdu trd 
thien tai, hd trd nong dan khi gap mua mang that bat hay 

/ v O 

phat sinh dich benh doi vdi vat nuoi, cay trong... 0 Viet 
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Nam, loai chi tieu ldn nhat de giai quyet cac nghla vu ba 
thudng mang tinh dao ddc va thiidng gay lo ngai nhiei 
nhat ve tinh ben vdng ngan sach la cac khoan cdu tr 
DNNN thua 16 hay tai cap von cho cac NHTMQD thua lc 
Sii lam an kem hieu qua cua cac DNNN co quan he cha 
che den so phan cua cac NHTMQD, vi DNNN la khac 
hang chinh cua ho, va cac khoan vay nd cua DNNN thiidn 
chiem tdi 75% tong tai san cua NHTMQD. Tinh den cui 
nam 2003, Chinh phu da phai cdu trd cac NHTMQD thu 
lo bang each phat hanh 7,75 nghin ti tien trai phieu, tPdn 
dhdng vdi 1,4% GDP cua nam nay. Mac dix trai phieu na 
khong ngay lap the tao ra yeu cau thanh toan doi vdi Bo Ti 
chinh, nhrfng Chinh phu van phai tra lai, va suy cho cur 
cung phai tra ca goc nuta. Viec tai cap von cho ci 
NHTMQD co nhieu kha nang tiep tuc dien ra trong v 
nam tdi. Do se la ganh nang bat thiidng cho ngan sach. 

Tom lai, rui ro ve phia chi tieu cua Viet Nam 1( 
nhat la cac khoan nghia vu bat thiidng mang tinh dao dt 
lien quan den viec xd ly cac DNNN va cac NHTMQD thi 
16. Do do, mdc do thanh cong cua cong cuoc cai each kl 
viic nay trong tiidng lai se co y nghia quyet dinh doi \ 
mdc do ben vdng trong chi tieu ngan sach cua Viet Nam. 

2.4. Mdc do ben vdng ve nd 

Nhin tong the, nd ngan sach cua Chinh phu Viet N* 
gom khoang 1/3 la nd trong niidc. Hau het nd nude ngoai c 
Viet Nam la cac khoan vay ODA vdi lai suat iiu dai va tl 
gian an han dai. Theo danh gia chung, vi the nq nude ng< 
cua Viet Nam van nam trong gidi han an toan tieu chuan 
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nd ben vUng cua the gidi. Hien tai Chinh phu khong co bat 
ky khoan nd dong nao vdi cac to chiic hoac Chmh phu nUdc 
ngoai. Tuy nhien, xet ve van de quan ly nd nUdc ngoai cung 
nay sinh mot so van de can lUu tam. TrUdc het la ve tinh 
minh bach. Mac du cac nha tai trd cung nhu dau tu ntfdc 
ngoai rat quan tam den tinh hinh nd nitdc ngoai cua Viet 
Nam, nhiing thong tin ve van de nay hien nay van chiia dupe 
cong khai hoa. ThU hai, so lieu ve np cua Viet Nam cung 
chUa toan dien, nhieu khoan cong np bat thudng van chua 
dupe phan anh day du. ThU ba, cd che quan ly np nude ngoai 
d Viet Nam van con chong cheo. Hien tai, cac khoan np cua 
DNNN do Bo Tai chinh theo doi, np cua cac NHTMQD do 
Ngan hang Nha nude kiem soat, con Bo KH&DT lai dam 
nhiem tat ca moi hoat dong lien quan den dam phan va ky 
ket cac khoan vay ODA. Viec thieu vang mot cd quan Chinh 
phu quan ly tap trung cac khoan np nay dang gay nhieu kho 
khan cho viec kiem soat np nude ngoai cua quoc gia. Cuoi 
cung, mot so thanh pho ldn nhu Ha Noi, thanh pho Ho Chi 
Minh hien dupe phep vay nude ngoai de phat trien, mac du 
dieu nay md ra mot cd che linh hoat hdn de cac thanh pho co 
the trUc tiep tim kiem cac nguon von tU ben ngoai de dap 
dng nhu cau phat trien, nhUng cd che mdi van kem theo mot 
doi hoi than trong la cac khoan vay nUdc ngoai phai dupe 
Thu tudng Chinh phu phe duyet, dieu do se doi hoi mot sU 
phoi hpp chat che hdn nua gida Trung UOng va dia phUOng 
trong viec quan ly np nUdc ngoai. 

Trong khi np nUdc ngoai nhin chung la van kiem soat 
dUdc kha chat che thi np trong nUdc lai noi len nhu mot van de 
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dang lo ngai hdn. Hinh thiic huy dong von trong niicfc hien nay 
chu yeu la phat hanh trai phieu Chinh phu ngan han (1-2 
nam, va hien da co trai phieu 5 nam), do do se gay ra ganh 
nang tra nd ngay trong thdi gian tcii, cho du luc do cac cong 
trinh diidc tai trd bang nguon von nay co the chiia phat huy 
diidc tac dung. Tong gia tri trai phieu phat hanh da tang tit 7,8 
nghin ti dong nam 1997 len den 34 nghin ti dong tinh den cudi 
nam 2002. Trai phieu phat hanh chu yeu de tai trd cho nganh 
giao due, cd sd ha tang giao thong, thuy ldi va Quy Ho trd phat 
trien (HTPT). Dvfdc thanh lap th nam 2000, muc tieu cua quy 
HTPT nay la Chinh phu chi dinh viec cho vay doi vdi nhdng 
hoat dong co hieu qua xa hoi cao, nhitng lai it co kha nang thu 
ldi nhuan, dieu nay cang lam nhiing khoan vay nay them rui 
ro. Nguon von cua quy HTPT mot phan diidc trich tii cac 
khoan vay niidc ngoai cua Chinh phu, phan khac la vay trong 
niidc. Den cuoi nam 2003, quy nay da huy dong 27 nghin ti 
VND tren thi triidng noi dia (the la khoan 1.4%GDP moi nam), 
vdi khach hang chinh la cac DNNN. Nhii vay, kha nang tra nd 
cua nhhng DNNN nay se anh hiidng rat 16n den tinh ben 
viing cua ngan sach trong tiidng lai, mac du hien tai nd qua 
han mdi chi chiem khoang 3% gia tri cua Quy. Nghi dinh 
106/2004/ND-CP ngay 01/4/2004 cua Chinh phu ve tin dung 
dau tii phat trien cua Nha niidc nham thu hep pham vi cho 
vay cua quy va xiet chat hdn viec thu hoi nd la mot dong thai 
cua Chinh phu nham giam bdt rui ro cua viec cho vay qua Quy 
HTI^T. Hien nay, Quy HTPT da diidc chuyen thanh Ngan 
hang phat trien, do do cac hoat dong ciia dinh che nay trd nen 
minh bach va diidc kiem soat chat che hdn. Dieu do cung giam 
bdt nguy cd thieu ben viing cua ngan sach. 
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Nhit vay, nhin chung tinh hinh vay nd cua Viet Nam 
hien van trong kha nang kiem soat. Tuy nhien, van de 
quan ly nd treng nitdc can ditdc dac biet quan tarn, khi ma 
ti trong cua chung trong tong nd Chinh phu dang co xu 
hitdng gia tang. 

2.5. Cong tac quan ly tai chinh cong 

Yeu to" cuoi cung co lien quan chat che den tinh ben 
vitng ngan sach la hieu qua va hieu lute cua cong tac quan 
ly tai chinh cong. NhGng han che chinh trong cong tac 
quan ly tai chinh cong d Viet Nam hien nay la: 

(1) Cac khoan chi tieu bi tri hoan hoac nd dong 

Mac du rat kho co so lieu de minh chiing cho dieu 
nay, nhefng mot so dau hieu cho thay van de nay cung kha 
nghiem trong, Vi du, viec bao dvfdng cac cong trinh ha 
tang khong dridc bo tri du kinh phi da diidc phat hien tit 
Bao cao Danh gia chi tieu cong nam 2000, nhitng den nay 
dvfdng nhuf chiia co sP cai thien. Ti trong cua khoan chi 
tieu nay tit nam 1997 den 2002 da giam tit 23,4% xuong 
con 17% tong chi tieu, trong khi ti trong cua chi dau tit 
tang tit 31% len 40,5%. Tuy nhien, theo tinh toan, hieu 
qua dau tit vao chi bao ditdng 16n hdn nhieu so vdi dau tit 
xay ditng mdi, dac biet trong nong nghiep va giao thong. 

(2) Sit thay doi thUdng xuyen cua luat thue 

Do dang trong qua trinh cai each thue nen viec he 
thong thue cua Viet Nam phai thay doi la dieu khong 
tranh khoi. Tuy nhien, viec dieu chinh luat thue qua 
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nhieu va nhanh den mtic khong can thiet se co anh hucfng 
bat ldi den nguon thu va ngan sach noi chung. Dieu nay co 
the thay ro qua sd thay doi luat thue VAT lien tuc trong 
nhOng nam 1999 - 2000, da lam cho moi trUdng kinh 
doanh khong on dinh, tao nhieu ke hd cho viec tron lau 
thue va gay mat on dinh nguon thu thue cua ngan sach. 

(3) Thieu mot khuon kho trung han cho viec lap ngan 

sach 

Tinh ben vGng ngan sach doi hoi phai co cai nhin dai 
han hdn trong viec lap va phan bo ngan sach, de moi khi 
de xuat chinh sach, cac nha hoach dinh chinh sach co the 
ludng trUdc dude nhdng tac dong ve mat ngan sach ma 
chinh sach do gay ra trong nhung nam tiep theo. Viec lap 
ngan sach hien nay cho tung nam dang la mot han che. 
Viec chuven sang lap ngan sach theo MTEF co the la mot 
hudng cai each. Hien tai, MTEF dang dude thUc hien thi 
diem d mot so" nganh va dia phUdng. 

(4) Hoat dong kiem toan NSNN con nhieu han che 

Trong nhung nam qua, nhiem vu kiem toan NSNh 
do KTNN dam nhan. Dong thdi, co nhieu cd quan kha< 
thue hien thanh tra. kiem tra cac so lieu ve ngan sach nht 
Thanh tra Chinh phu, thanh tra tai chinh cua Bo Ta 
chinh va cac bo chuven nganh. Su chong cheo ve chd 
nang, quy trinh thu tuc kiem toan ngan sach chua hoai 
thien... gay anh hUdng khong nho den chat ltfdng hoa 
dong kiem toan cua KTNN. 
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ChtfongS 


THl/C TRANG KIEM TOAN 

■ ■ 

BAO CAO QUYET TOAN NSNN 
VA PHAN TICH OANH GIA 

TINH BEN VUTNG CUA NSNN 
TRONG KIEM TOAN 
BAO CAO QUYET TOAN NSNN 


1. THl/C TRANG KIEM TOAN BAO CAO 

quyet toAn ngAn sAch nhA nu6c 

1.1. Can cti phap ly va doi tifdng kiem toan bao 
cao quyet toan ngan sach Nha nufdc 

Td khi thanh lap KTNN (1994) den nay, kiem toan 
bao cao quyet toan NSNN luon dtfpc coi la nhiem vu trong 
tam cua KTNN. Dieu 1, Nghi djnh so 70/CP ngay 
11/7/1994 cua Chinh phu ve thanh lap cO quan KTNN da 
ghi ro: “KTNN giup Chinh phu thUc hien chdc nang kiem 
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tra, xac nhan tinh dung din, hdp phap cua tai lieu va so 
lieu ke toan, bao cao quyet toan cua cac cd quan Nha nddc, 
cac ddn vi sd nghiep, ddn vi kinh te Nha nddc va cac doan 
the quan chung, cac to chdc xa hoi sd dung kinh phi do 
Nha nddc cap”. Nghi dinh so 93/2003/ND-CP ngay 
13/8/2003 cua Chinh phu thay the cho Nghi dinh so 70/CP 
cung ghi: “KTNN la cd quan thuoc Chinh phu, thdc hien 
chdc nang kiem toan, xac nhan tinh dung dan, hdp phap 
cua Bao cao quyet toan NSNN cac cap va Bao cao quyet 
toan NSNN; Bao cao quyet toan, Bao cao tai chinh cua cd 
quan, ddn vi to chdc co scf dung NSNN; kiem toan tinh 
tuan thu phap luat, tinh kinh te trong viec quan ly, sd 
dung NSNN va tai san cong theo ke hoach kiem toan hang 
nam dddc Chinh phu phe duyet va cac nhiem vu kiem 
toan dot xuat do Thu tddng Chinh phu giao hoac do cd 
quan Nha nddc co tham quyen yeu cau”. 

Luat KTNN dddc Quoc hoi khoa XI, ky hop thd 7 
thong qua ngay 14/6/2005 da quy dinh doi tddng kiem 
toan cua KTNN la hoat dong co lien quan den quan ly, sd 
dung NSNN, tien va tai san Nha nddc. Luat KTNN cung 
xac dinh ro chdc nang cua KTNN la kiem toan bao cao tai 
chinh, kiem toan tuan thu, kiem toan hoat dong doi v6i 
moi cd quan, to chdc co quan ly, sd dung ngan sach, tien 
va tai san Nha nude. Hoat dong kiem toan cua KTNN la 
viec kiem tra, danh gia va xac nhan tinh dung dan. trung 
thdc cua bao cao tai chinh; tinh tuan thu phap luat; tinh 
kinh te, hieu ldc va hieu qua trong quan ly, sd dung ngan 
sach, tien va tai san Nha ndde. 
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Nhit vay, kiem toan bao cao quyet toan NSNN de 
phuc vu cho viec xem xet, phe chuan cua Quoc hoi la mot 
trong nhitng nhiem vu cd ban cua KTNN. De thitc hien tot 
nhiem vu quan trong nay, nhitng nam qua KTNN luon 
chu trong xay ditng va hoan thien cac quy dinh ve chuan 
mite kiem toan, quy trinh kiem toan, phan cong nhiem vu 
kiem toan theo chuyen nganh; doi mdi each thefe, phiidng 
phap va noi dung kiem toan. 

Doi ttfOng kiem toan: Theo quy dinh cua Luat NSNN, 
NSNN ditdc quan ly tap trung thong nhat tvt Trung Udng 
den cac dia phitdng (tinh, huyen, xa) va ditdc phan chia 
thanh ngan sach Trung vfdng (NSTW) va NSDP; bao gom 
04 cap ngan sach la: NSTW (ngan sach cua cac Bo, cd quan 
ngang Bo, cd quan khac d Trung lidng); ngan sach cap tinh, 
thanh pho trite thuoc Trung Udng (goi chung la ngan sach 
tinh); ngan sach cap huyen, quan, thi xa, thanh phe trvfc 
ihuoc tinh (goi chung la ngan sach cap huyen); ngan sach 
cap xa, phitdng, thi train (goi chung la ngan sach cap xa). 
Bao cao quyet toan NSNN (tong quyet toan NSNN) dude 
lap tren cd sd so lieu tong hdp tif bao cao quyet toan ngan 
sach cua tat ca cac tinh, thanh pho trite thuoc Trung itdng 
va bao cao quyet toan ngan sach cua cac ddn vi dil toan cap 
I trite thuoc ngan sach Trung itdng, cho nen de kiem toan 
bao cao quyet toan NSNN thi phai dita tren ket qua kiem 
toan NSDP cap tinh va bao cao quyet toan ngan sach cua 
cac Bo, nganh, doan the Trung itdng. 

Xac dinh ro he thong cac cap ngan sach, nhiem vu 
thu, chi cua titng cap va moi quan he giita chung la cd sd 
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quan trong cho viec thuc hien chiic nang, nhiem vu cua 
KTNN trong llnh viic kiem toan ngan sach Nha nude, 
phuc vu cho viec xem xet, phe chuan quyet toan NSNN. 

1.2. To chute kiem toan bao cao quyet toan ngan 
sach Nha nitdc va noi dung kiem toan 


Trong nhufng nam qua, nhiem vu kiem toan bao cao 
quyet toan NSNN thitdng dtfdc giao cha KTNN chuyen 
nganh II dam nhiem va co s \i pho'i ket hdp, tham gia kiem 
toan cua mot so' ddn vi tham mitu va KTNN chuyen nganh 
khac. Cuoc kiem toan bao cao quyet toan NSNN ditdc thuc 
hien tit thang 12 nam trade den giuta thang 2 nam sau, do 
phai chd Bo Tai chinh lap xong bao cao quyet toan NSNN 
va phai chd ket qua tong hdp tat ca cac cuoc kiem toan 
dude thqc hien trong nam (cac cuoc kiem toan bao cao 
quyet toan NSNN cac cap dude to chdc thitc hien tit thang 
3 den thang 11 hang nam). 


Viec kiem toan bao cao quyet toan NSNN cac cap 
dUdc phan giao cho cac ddn vi chuyen nganh kiem toan 
NSNN thac hien. Tren cd sd nhiem vu kiem toan hang 
nam ditdc giao, cac ddn vi xay ditng ke hoach kiem toan 
tong the ca nam, thong thitdng chia thanh 3 ddt (moi ddt 
gom 1 hoac nhieu cuoc kiem toan). Ddt 1 tit thang 4 den 
thang 6, ddt 2 th thang 7 den thang 9, ddt 3 tit thang 9 
den thang 11. Cac cuoc kiem toan deu phai tuan thu cac 
quy dinh cua KTNN ve quy trinh, chuan mqc kiem toan, 
he thong mau bieu ho sd, giam sat va kiem tra chat litdng 
kiem toan. 
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a) To chtic kiem tocin bao cao quyet toan ngan sack 
dia phiidng 

Nhiem vu kiem toan NSDP chu yeu do KTNN khu 
vdc dam nhiem. Ngoai ra cac KTNN chuyen nganh cung 
thdc hien mot so cuoc kiem toan bao cao quyet toan ngan 
sach dia phddng theo sd phan cong cua Tong KTNN. Kiem 
toan bao cao quyet toan NSDP dupe tien hanh theo dung 
quy trinh kiem toan NSNN da ddpc Tong KTNN quy dinh, 
bao gom 4 giai doan: lap ke hoach kiem toan; thile hien 
kiem toan; lap va ghi bao cao kiem toan; kiem tra viec 
thiic hien ket luan, kien nghi kiem toan. Ve c 6 ban, trinh 
tp cac bade cong viec trong 4 giai doan cung giong nha cac 
cuoc kiem toan khac. Tuy nhien, do doi tapng chi'nh trong 
cuoc kiem toan bao cao quyet toan ngan sach dia phaong 
la bao cao quyet toan NSNN tinh, thanh pho" trpe thuoc 
Trung Udng, nen phadng thde to chdc va noi dung cac 

i t i) 

bddc cong viec cu the trong giai doan thvfc hien kiem toan 
cung co mot so' dac diem rieng. 

Khi kiem toan bao cao quyet toan NSDP, cong viec 
kiem toan ddpc chia thanh 3 mang chinh, gom: kiem toan 
tai cac cd quan quan ly tai chinh tong hpp nhd: Sd Tai 
chinh, KBNN, Cue Thue, Cue Hai quan, Sd Ke hoach va 
Dau td; kiem toan bao cao quyet toan ngan sach cap dddi 
(huyen, xa), kiem toan bao cao tai chinh cua cac ddn vi dd 
toan, cac Ban quan ly dd an va cac DNNN trdc thuoc tinh. 
Viec Ida chon cac ddn vi ddpc kiem toan phu thuoc ket qua 
khao sat, danh gia trong yeu trong giai doan lap ke hoach 
kiem toan va ket qua kiem toan tong hpp. Noi dung cd ban 
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cua kiem toan bao cao quyet toan NSDP bao gom: kiem 
toan bao cao quyet toan thu NSNN tren dia ban (kiem 
toan thu) va quyet toan chi NSDP (kiem toan chi). V 61 hai 
noi dung cd ban nhu vay, doan kiem toan thUdng chia 
thanh cac to kiem toan thu va to kiem toan chi. 

Kiem toan thu thUdng dUdc bat dau tit kiem toan 
viec quan ly thu va tinh hinh nd dong thue tai Cue Thue 
(thu noi dia) va tai Cue Hai quan (thu thue XNK), sau do 
se Ida chon mot so' DNNN tren dia ban de kiem toan viec 
chap hanh nghia vu vdi NSNN. Ngoai ra, kiem toan thu 
con phai kiem tra, danh gia viec quan ly Nha nUdc ve chap 
hanh, chi dao dieu hanh cac chinh sach che do thue tren 
dia ban; danh gia viec quan ly nguon thu, boi dUdng, xay 
dung nguon thu de khong ngUng tang thu NSNN. Trong 
qua trinh kiem toan NSNN, KTNN co trach nhiem phat 
hien nhUng bat cap trong chu trUdng, chinh sach che do 
quan ly thu thue de phan anh va kien nghi vdi Chinh phu, 
Quoc hoi co bien phap sUa doi, bo sung hoan chinh. 

Kiem toan chi vdi muc tieu la xac dinh tinh dung 
dan, trung thue cua bao cao quyet toan cac khoan chi 
NSDP trong nam. Tong so chi ngan sach cua NSDP bao 
gom: so chi ngan sach cua cac cd quan, doan the, to chdc 
true thuoc UBND tinh; so chi ngan sach cua cac cd quan, 
to chUc thuoc cac huyen (quan) quan ly va so chi cua ngan 
sach xa (phudng) quan ly. Do do, bao cao quyet toan chi 
ngan sach cua mot tinh, thanh pho true thuoc Trung Udng 
(chi NSDP) dUdc tong hdp tren cd sd bao cao quyet toan ch: 
ngan sach cua cac cd quan (doan the, ban, nganh) thuo( 
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UBND tinh, bao cao quyet toan chi ngan sach cua cac 
huyen va bao cao quyet toan chi ngan sach cua cac xa. Do 
la mot khoi lUdng cong viec rat ldn, doi hoi phai tong hdp 
chi tiet cac khoan chi, phan loai theo dung quy dinh; phai 
doi chieu vdi so lieu quyet toan vdi so tien da cap ra tit 
KBNN tinh. Do do, cong tac kiem toan chi phai xuat phat 
tit kiem toan tong hop bao cao quyet toan tai So Tai chinh, 
vdi cO sd de lap bao cao quyet toan la bao cao cua cac ddn 
vi du toan cap I, cap II, cac huyen, cac xa; Kiem tra, doi 
chieu so lieu tai KBNN. Tren cd sd ket qua kiem toan tong 
hdp se tien hanh to chiic kiem toan chi tiet tai cac ddn vi 
cap huyen, xa; cac cd. quan, to chile doan the true thuoc 
UBND tinh. Ben canh viec kiem tra so lieu quyet toan chi 
NSDP, trong qua trinh kiem toan chi phai kiem tra, danh 
gia qua trinh dieu hanh chi ngan sach cho viec thuc hien 
cac nhiem vu chinh tri cua dia phUdng, viec tuan thu phap 
luat trong chi NSNN. 

b) To chiic kiem toan bao cao quyet toan ngan sach 
Nha niCdc bo, nganh Trung itdng 

Trong nhdng nam qua, KTNN chUa xay dung quy 
trinh kiem toan rieng doi vdi cac bo, nganh Trung Udng 
(goi chung la bo) ma thuc hien theo quy trinh kiem toan 
chung cua KTNN, bao gom 4 bude da neu tren. Khac vdi 
quyet toan NSDP do HDND phe chuan va cd sU xac nhan 
cua KBNN, bao cao quyet toan ngan sach cua bo chi do 
can bo chuyen quan cua Bo Tai chinh tham dinh. Viec 
kiem toan bao cao quyet toan ngan sach cua mot bo dUdc 
tien hanh theo phUdng thile: kiem toan tong hdp tai Vu 
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Tai chlnh cua bo, dong thdi vdi kiem toan chi tiet tai cac 
ddn vi d\l toan true thuoc bo. Kiem toan chon mhu cac ddn 
vi dii toan (cap II, III), xac dinh tinh trung thiic cua cac so 
lieu co lien quan trong bao cao quyet toan do Vu Tai chinh 
cua Bo lap; danh gia viec chap hanh cac chlnh sach, che do 
trong quan ly ngan sach, tien va tai san Nha nude. Dong 
thdi qua do, danh gia cong tac quan ly, dieu hanh ngan 
sach cua Bo. Ket qua kiem toan tai cac ddn vi dU toan 
ditdc tong hdp vao bao cao kiem toan de nhan xet, danh 
gia chung ve cong tac quan ly, dieu hanh ngan sach cua bo 
va tai cac ddn vi tnic thuoc Bo. 

c) To chtic kiem toan bao cao quyet toan ngan sach 
Nha niidc 

Bao cao quyet toan NSNN do Bo Tai chlnh lap. Kiem 
toan bao cao quyet toan NSNN la nhiem vu quan trong 
hang dau cua KTNN. Nhiem vu nay da diidc quy dinh ro 
rang trong Luat KTNN. TrUdc nam 2004, KTNN chi thdc 
hien tham djnh bao cao quyet toan NSNN va bao cao ket 
qua, cung cap thong tin cho Uy ban Kinh te - Ngan sach 
cua Quoc hoi de Uy ban tong hdp, lap bao cao tham tra 
bao cao quyet toan NSNN trUcfc Quoc hoi. Tit nam 2004, 
KTNN to chdc thuc hien kiem toan bao cao quyet toan 
NSNN nhu mot cuoc kiem toan doc lap; ket qua kiem toan 
diidc gUi den cac dai bieu Quoc hoi. Tuy nhien, den nay 
KTNN chua ban hanh quy trinh rieng ve kiem toan bao 
cao quyet toan ngan sach Nha nude; chua quy dinh cu the 
ve noi dung kiem toan, pham vi kiem toan va phUdng 
phap kiem toan. 
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Thuc te nhdng nam qua, viec kiem toan bao cao quyet 
toan NSNN deu co muc tieu la xac dinh tinh trung thdc va 
hdp phap cua Bao cao quyet toan NSNN, viec tuan thu 
Luat NSNN, cac Nghi quyet cua Quoc hoi va cac van ban 
phap luat trong quan ly dieu hanh va sd dung NSNN. Noi 
dung kiem toan gom cac khoan thu, chi NSNN. Kiem toan 
thu NSNN tap trung vao danh gia khai quat cac chi tieu 
thdc hien trong nam, cong tac quan ly thu (bao gom thu noi 
dia va thu td hoat dong xuat nhap khau). Kiem toan chi 
NSNN chu yeu di sau danh gia cac khoan chi xay dong cd 
ban, chi thdbng xuyen v6i mot so" noi dung chi chiem ty 
trong ldn trong tong chi NSNN nhd sd nghiep giao due dao 
tao, sd nghiep y te, sd nghiep khoa hoc cong nghe... 

Cuoc kiem toan ddpc tien hanh tai mot so ddn vj co 
lien quan cua Bo Ke hoach va Dau tit (Vu Tong hdp kinh 
te quoc dan) va Bo Tai chinh (Vu NSNN, Vu hanh chinh 
sit nghiep, Vu Dau td, Vu Tai chinh doi ngoai, KBNN, 
Tong cue Thue, Tong cue Hai quan). 

Tai Vu NSNN, kiem tra viec tong hdp so" lieu bao cao 
quyet toan NSNN, cd sd lap bao cao quyet toan NSNN. So 
lieu phai chinh xac, trung thde, day du va phai dddc tong 
hdp td bao cao quyet toan cua cac ddn vi, cd quan tai chinh 
cap dddi va td cac sd ke toan chi tiet sau khi da ditdc kiem 
tra, doi chieu; So" lieu trong bao cao phai theo dung cac noi 
dung trong dd toan dddc duyet, theo dung muc luc NSNN. 
To kiem toan doi chieu so" lieu gida bao cao quyet toan 
NSNN do Bo tai chinh lap vdi bao cao thu, chi NSNN do 
KBNN lap, bao cao thu do Tong cue Thue va Tong cue Hai 
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quan lap... Tren cd scf doi chieu so lieu va cong tac tong 
hop so lieu quyet toan de xac dinh tinh chlnh xac gida bao 
cao quyet toan thu, chi NSNN vdi bao cao quyet toan 
NSNN va so' chenh lech, nguyen nhan chenh lech (neu co). 
Ngoai ra, KTV cung kiem tra tinh trung thdc, hdp phap 
cua bao cao quyet toan NSNN ve m&u bieu quy dinh; tinh 
thong nhat, he thong cua cac chi tieu trong bao cao; thcli 
han lap bao cao va gdi cho KTNN. 

Tai KBNN, kiem tra bao cao thu, chi NSNN, so dif 
cac tai khoan tien giii cua NSNN va cua cac ddn vi dii toan 
thuoc NSNN gdi tai KBNN, cong tac kiem soat chi tai 
KBNN, cong tac cap phat von xay diing cd ban do KBNN 
dam nhan va cong tac quyet toan von xay ddng cd ban. 
Thong qua ket qua lam viec tai KBNN, KTNN co cd sd doi 
chieu vdi bao cao quyet toan NSNN do Vu NSNN lap. Cac 
phat hien chenh lech hoac sai sot th bao cao thu, chi 
NSNN tai KBNN cung la cd sd de hinh thanh cac danh gia 
nhan xet ve bao cao quyet toan NSNN. 

Tai Tong cue Thue va Tong cue Hai quan: Day la hai 
cd quan co chhc nang hanh thu NSNN theo quy dinh cua 
phap luat. So lieu ve cong tac quan ly thu NSNN thu thap 
tai 2 cd quan nay la cd sd quan trong de danh gia bao cao 
thu NSNN do Bo Tai chinh lap. Tai 2 cd quan nay, tap 
trung kiem toan tinh hinh thuc hien du toan thu noi dia, 
thu td xuat nhap khau, bao cao mien, giam, hoan thue, bao 
cao ve thue nd dong, bao cao thu theo llnh vdc nhd thu td 
kinh te quoc doanh, thu ngoai quoc doanh, thu the nha dat, 
thu xo so kit'n thiet, thue xuat nhap khau, thu phi, le phi... 
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Tai Vu Tong hdp kinh te quoc dan - Bo Ke hoach va 
Dau td: Theo Luat NSNN, Bo Ke hoach va Dau td co trach 
lhiem xay ddng ke hoach phat trien kinh te- xa hoi cua ca 
lddc va cac can doi chu yeu cua nen kinh te quoc dan, 
rong do co can doi tai chinh, tien te, von dau td xay ddng 
:d ban lam cd sd cho viec xay ddng ke hoach tai chinh- 
lgan sach; phoi hdp vdi Bo Tai chi'nh lap dd toan NSNN; 
ap phutdng an phan bo ngan sach Trung ddng trong llnh 
r\ic chi dau td phat trien va chi Chddng trinh muc tieu 
juoc gia. Day la cac khoan chi quan trong, co anh hddng 
dn den can doi thu, chi NSNN. Do vay, de danh gia, xac 
iinh cd sd phap ly, tinh can doi cua cac nguon von trong 
ap dd toan, thdc hien dd toan chi dau td phat trien, can 
ihai kiem tra, doi chieu so" lieu cua Bo Tai chi'nh vdi Bo Ke 
loach va Dau td. Ngoai ra, con kiem tra tinh phap ly, hdp 
y cua ke hoach dau td, cd cau dau td cung nhd nhu cau 
/on dau td... 

Sau khi ket thuc kiem toan tai cac ddn vi lien quan, 
Doan kiem toan lap bao cao kiem toan, trinh lanh dao 
-CTNN xet duyet va lay y kien cua Bo Tai chinh theo trinh 
d va thu tuc nhd doi vdi cac cuoc kiem toan thong thddng 
chac. Can cd vao ket qua kiem toan va giai trinh cua Bo 
Tai chinh ve ket qua kiem toan bao cao quyet toan NSNN 
io Bo lap; tren cd sd ket qua kiem toan cac cuoc kiem toan 
;hdc hien trong nam, KTNN lap mot bao cao tong hdp 
:hung, dda ra cac y kien danh gia, nhan xet ve bao cao 
quyet toan NSNN va cong tac quan ly, dieu hanh, sd dung 
NSNN trong nam ngan sach dddc kiem toan. Bao cao dddc 
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gtfi tbi Uy ban Kinh te va Ngan sach cua Quoc hoi de Uy 
ban co them thong tin dang tin cay cho viec xem xet, tham 
tra bao cao quyet toan NSNN. Bao cao kiem toan bao cao 
quyet toan NSNN dUdc giii tbi tvtng dai bieu Quoc hoi vao 
khoang cuoi thang 3 den dau thang 4, trifdc khi dien ra ky 
hop Quoc hoi. Bao cao kiem toan bao cao quyet toan 
NSNN la can cii quan trong de Quoc hoi thao luan, xem 
xet va phe chuan bao cao quyet toan NSNN. 

2. THl/C TRANG PHAN TICH, DANH GIA TINH 
BEN VLfNG CUA NSNN TRONG KIEM TOAN BAO 
CAO QUYET TOAN NSNN 

2.1. NhiJng van de chung 

Hang nam, KTNN tien hanh tham dinh (kiem toan tit 
nam 2004) bao cao quyet toan NSNN va khoang 45- 50% 
bao cao quyet toan NSNN cac tinh, thanh pho true thuoc 
Trung itdng, cac bo, cd quan ngang bo, cd quan thuoc Chinh 
phu va cac cd quan khac d Trung Udng. Ket qua kiem toan 
khong chi gop phan tang thu, tiet kiem chi cho NSNN hang 
ngan ty dong ma quan trong hdn la da gop phan lam lanh 
manh va minh bach nen tai chinh quoc gia, thuc day cac 
cap ngan sach, cac to chile, cac ddn vi co lien quan khac 
phuc, sUa chua cac yeu kem, bat cap, hoan thien he thong 
quan ly. Thdi gian qua. tuy viec phan tich, danh gia tinh 
ben vung cua NSNN trong kiem toan bao cao quyet toan 
NSNN chua co tinh he thong va phUdng phap phan tich, 
danh gia cu the; nhung trong qua trinh kiem toan va trong 
bao cao kiem toan ve bao cao quyet toan NSNN cac cap, 
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KTNN luon de cap den cac nhan to anh hifcfng den tinh ben 
vQng cua NSNN. Thong qua kiem toan bao cao quyet toan 
NSNN cac cap, KTNN phan tlch, danh gia: viec lap va giao 
du toan thu, chi NSNN; chap hanh du toan thu, chi NSNN; 
cong tac quan ly, dieu hanh ngan sach. Do la cO sd de tong 
hdp so lieu, tinh hinh giup cho viec phan ti'ch, danh gia tinh 
on dinh, ben vUng cua NSNN trong Bao cao kiem toan 
quyet toan NSNN (tong quyet toan). 

Ket qua kiem toan Bao cao quyet toan NSNN hang 
nam cua KTNN dvfdc bao cao triidc Quoc hoi de lam cd sd 
cho Quoc hoi xem xet, phe chuan quyet toan NSNN. Trong 
bao cao kiem toan the hien ro sit xac nhan cua KTNN ve 
tinh dung dSn, trung thuc cua Bao cao quyet toan NSNN, 
xac dinh ro ve tong thu, tong chi, so boi chi. Mat khac, 
quan trong hdn va cung chiem nhieu dung lildng hdn 
trong bao cao kiem toan, do la nhtifng phan tlch, danh gia 
cua KTNN ve thvic trang ngan sach, nhdng bat hdp ly 
trong cd cau thu, chi ngan sach, ty le nd so GDP va danh 
gia nhufng ton tai, bat cap trong cong tac quan ly, dieu 
hanh ngan sach. 

Doi vdi noi dung kiem toan thu NSNN: Kiem toan 
viec xay dPng dP toan va giao dvf toan thu cho cac ddn vi 
co nhiem vu thu NSNN xem dil toan co sat vcfi tinh hinh 
thdc te cua tting dia phildng, da khai thac het tiem nang 
thitc te hay khong? Dong thdi co nuoi dUdng nguon thu 
khong? Co bao dam tinh tlch cilc? Cao hdn so vdi thitc hien 
nam trcfdc? Cac nguon thu da ditdc tinh toan va dUa day 
du vao trong dit toan chiia? Doi vdi cac ddn vi co nhiem vu 
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thu NSNN co thUc hien dung quy dinh cua cac luat thue 
(tinh dung, tinh du so thu, thUc hien dung cac che do ve 
hoan thue, mien giam thue) khong? Tai cac doi tUdng nop 
thue, kiem toan viec chap hanh nghla vu vdi NSNN, tinh 
hinh tai chinh, danh gia hieu qua san xuat kinh doanh de 
danh gia kha nang phat trien, nop thue cua doanh nghiep 
va cac tac dong den thu NSNN. 

Doi vdi chi NSNN: KTNN tien hanh kiem tra viec 
xay dung du toan chi NSNN de tham gia y kien vdi cac 
ddn vi xem du toan chi co phu hdp vdi cac chdc nang, 
nhiem vu dude giao khong? Viec phan bo kinh phi cua cd 
quan tai chinh cho cac ddn vi du toan cac cap cd tuan thu 
nghi quyet cua Quoc hoi va HDND cac cap, cac ddn vi cd 
chap hanh dung quy dinh cua Luat NSNN, tinh tiet kiem 
va cac chinh sach, che do quy dinh trong qua trinh quan ly 
va sU dung NSNN. Qua kiem toan, KTNN da phat hien 
nhieu trUdng hdp vi pham Luat NSNN va cd che quan ly 
tai chinh nhU: ban hanh cac van ban khong dung tham 
quyen, sU dung kinh phi sai che do, vUdt dinh mbc, lap 
chUng tit khong dung che do... KTNN da kien nghi vdi cac 
cd quan chuc nang thu hoi, giam cap phat NSNN va huy 
bo cac van ban ban hanh khong dung tham quyen, trai vdi 
chinh sach che do cua Nha nude. Ngoai ra, KTNN bude 
dau cung da cung cap mot so thong tin, dd lieu can thiet 
cho Quoc hoi va Chinh phu trong viec xem xet, phe chuan 
Quyet toan NSNN va dong gop y kien hoan thien Luat 
NSNN cung nhU cac chinh sach, che do quan ly tai chinh, 
ngan sach cd lien quan. 
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NhQng van de neu tren chaa phai la nhQng phan 
tich, danh gia toan dien, day du ve tinh ben vflng cua 
NSNN, nhang qua do co the danh gia sd bo, bade daa ve 
thac trang NSNN va tinh ben viing cua NSNN. 

2.2. Lap va giao dtf toan 

Da toan thu NSNN d mot so lmh vac con chaa co 
tinh tich cac, chaa sat thac te, chUa da tinh het nguon thu 
phat sinh trong nam. Nhieu khoan thu giao qua thap so 
vdi kha nang thac hien va chaa tinh den so ton dong caa 
nam trade. Lap da toan chaa thac sa daa tren cac can cdf 
khoa hoc nha: mdc tang tradng kinh te; ket qua phan tich, 
danh gia tinh hinh thac hien ke hoach ngan sach caa cac 
nam trade. Cong tac da bao chaa sat thac te nen so" lieu 
lam can cd xay dang da toan khong co do tin cay can 
thiet;... Mot so dia phadng vi ldi ich cue bo, khi xay dang 
da toan da khong tinh het cac nguon thu, xay dang da 
toan thu thap de dadc thadng so" vddt thu. Trong nhieu 
nam qua, da toan mdi giao dadc phan NSNN cap, cac 
khoan thu th hoat dong sa nghiep co thu khong dadc giao 
hoac giao khong day du trong da toan, dan den hien tadng 
thu, chi ngoai da toan. 

Cd che bo sung ngan sach Trung adng cho NSDP 
trong dieu kien da toan thu, chi khong sat vdi thac te, 
khong can doi het cac nguon thu, nhiem vu chi da phan 
nao bi giam tac dung. Da toan thu, dac biet la cac khoan 
thu phan chia theo ty le % giiia ngan sach Trung adng va 
ngan sach cap tinh luon co xu hadng dadc cac tinh lap 
thap hdn so vdi kha nang. Trong khi NSNN dang boi chi 
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thi ngan sach cac dia phiidng lai ket da 16n, ca biet co dia 
phadng co so ket da bdng so bo sung tit NSTW. 

Khi xay dung da toan chi phai can cd vao dinh mdc 
qua lac hau, khong phu hdp, dan den cac ddn vi phai sU 
dung lan Ion cac nguon kinh phi, cat giam cac khoan chi 
sd nghiep de phuc vu chi quan ly hanh chi'nh. Ca biet ndi 
phan bo da toan chi chua bam sat dq toan Trung Udng 
giao, cat giam nhdng khoan chi dUdc Dang, Chinh phu Uu 
tien nha: sU nghiep giao due, y te de chi hanh chi'nh... 

2.3. Chap hanh da toan thu, chi ngan sach Nha 
ndefe va cong tac quan ly, dieu hanh ngan sach 

Trong nhung nam gan day, thu NSNN luon co xu 
hudng tang cao so vdi dq toan, do la nhd ket qua no lqc 
trong quan ly dieu hanh ngan sach cua Chi'nh phu, cac 
cap, cac nganh. nhung ben canh do con co nguyen nhan la 
lap va giao dq toan chua ti'ch cqc. Thu NSNN tang lcfn 
nhung chu yeu van la tang thu td dau tho va dat; cd cau 
nguon thu NSNN chua ben vdng, van phu thuoc nhieu 
vao thu td dau tho va hang hoa nhap khau. Thu td DNNN 
chiem ty le thap trong tong thu NSNN. Mot trong nhdng 
nguyen nhan la hieu qua san xuat kinh doanh cua DNNN 
thap. tinh hinh tai chi'nh rat kho khan, thua lo keo dai. 

Cong tac quan ly thu NSNN con tinh trang that thu 
NSNN do cac doanh nghiep khong chap hanh nghiem chinh 
luat thue, ke khai sai thue suat thue GTGT; hach toan giau 
doanh thu chiu thue. hach toan vao chi phi san xuat kinh 
doanh cac khoan chi phi khong hdp ly, hdp le; ke khai khau 
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trd thue dau vao khong dung quy dinh; chat hidng cong tac 
kiem tra ho sd quyet toan thue cua cac cd quan thue con 
han che; hoan thue, mien giam thue sai quy dinh... 

Cong tac quan ly nd dong thue cua cd quan thue con 
mot so ton tai nhif: khong thiic hien day du trach nhiem 
trong viec ap dung cac hinh thdc xd phat theo luat dinh 
doi vdi cac ddn vi khong thtfc hien nghiem tuc nop thue, 
de thu hoi nd dong, mac du nhieu doanh nghiep nd dong 
thue co du kha nang nop thue; cap nhat, dieu chinh khong 
kip thdi nd dong thue theo so phat sinh thdc te tt( ket qua 
kiem tra quyet toan thue, nen bao cao nd dong thue 
thtfdng thieu chinh xac, thap hdn thitc te. Mot so DNNN 
san xuat, kinh doanh co hieu qua nhving chiia tvf giac ke 
khai va nop thue thu nhap doanh nghiep; sd nop chi bang 
30% den 55% so thiic te phat sinh phai nop. Day la mot 
trong nhiing nguyen nhan dan tdi nd dong ngan sach cua 
cac doanh nghiep ldn, Nha nvidc bi doanh nghiep chiem 
dung tien thue. 

Ben canh kiem toan viec chap hanh nghla vu v6i 
NSNN tai cac doi tvfdng nop thue, KTNN con kiem toan de 
xac dinh thitc trang tai chinh cac DNNN, hieu qua sd 
dung von, tai san Nha midc tai cac doanh nghiep nhdm 
danh gia anh hiidng cua no den thu NSNN, hieu qua sd 
dung NSNN va vay de dau tii cho cac doanh nghiep. Qua 
kiem toan cho thay, nhieu DNNN lap bao cao tai chinh 
thieu trung thiic, doanh nghiep lai nhieu thi bao cao lai it, 
doanh nghiep 16 thi lap bao cao lai... Nhieu ddn vi co so" 16 
cao hdn nhieu lan so vdi so" von cua doanh nghiep, td do 
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dan den so lieu ve tinh hinh doanh nghiep khong trung 
thtic, khong phan anh dung thtfc trang tai chlnh. Tinh 
trang nd phai thu, phai tra d cac doanh nghiep rat ldn, 
nhat la cac doanh nghiep xay lap, trong do nd phai thu 
kho doi chiem ty trong tufdng doi ldn... Von chu sd htiu cua 
doanh nghiep nhin chung chiem ty trong rat thap, mat 
can doi cd cau tai chinh, tiem an nhieu rui ro. Nd ngan 
hang va cac ddn vi khac chiem ty trong qua ldn, cd nhutng 
doanh nghiep so' nd phai tra chiem gan het tong gia tri tai 
san cua doanh nghiep. Nhutng yeu kem trong cong tac 
quan ly tai chinh doanh nghiep da ditdc KTNN phat hien, 
bao cao cac cd quan chute nang cua Nha nuidc de cd bien 
phap hutu hieu, gop phan lam lanh manh tai chinh doanh 
nghiep. Ket qua quan trong hdn la KTNN da giup cac 
doanh nghiep nhan thay diidc cac sai sot de tit do cd bien 
phap khac phuc, han che rui ro trong kinh doanh cua 
doanh nghiep. 

Trong quan ly, dieu hanh ngan sach con tinh trang 
cac dia phutdng vay von de dau tit theo quy dinh tai khoan 3 
dieu 8 cua Luat NSNN. Tuy nhien, dang lutu y la trong khi 
nguon von ngan sach hien cd chifa tan dung het, cac dia 
phiidng van tien hanh vay von; ty le von vay chiem ty trong 
kha ldn trong tong chi dau tu phat trien. Mot so khoan vay 
khong can doi vao ngan sach tao nen khoan thu, chi ngoai 
ngan sach va khi den han, ngan sach khong cd nguon de 
thanh toan goc va lai. Mot so dia phiidng khac lai cd tinh 
trang nd tien xav diing cd ban; sut dung ngan sach de cho 
vay, tarn ting khong dung luat, vdi so duf nd ldn. 
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Mot so dia phUdng chi ho trd von cho DNNN khong 
dung vdi quy dinh, mang nang tinh bao cap, cap phat va 
ho trd cho cac DNNN khong can cti vao ket qua hoat dong 
SXKD cua doanh nghiep. Trong khi do, doanh nghiep lai 
sU dung von dUdc cap sai muc dich. 

Trong chi dau tit XDCB, pho bien tinh trang dau tu 
dan trai, phan tan qua viec bo tri von dau tu, cong tac quy 
hoach, chuan bi dau tu, thbc hien dau t\i va quyet toan 
von dau tit... Co mot thiic trang la mot so dia phiidng khi 
phe duyet ke hoach von dau tu nhiing khong co nguon von 
de thiic hien, trong khi do dia phifdng khac lai phan bo 
von khi chita co quyet dinh dau tu. Viec bo tri von dau tu 
dan trai dan den cong trinh dd dang qua nhieu khong 
phat huy dUdc hieu qua von dau tU, rieng nam 2002, so 
cong trinh dau tu dd dang chuyen tiep bang gan 67,5% 
tong so" cong trinh trong nam. Cong tac khao sat, tham do 
dia chat chUa dUdc coi trong, d mot so cong trinh con mang 
tinh chieu le, thu tuc, chUa thUc sU la can cd quan trong 
de thiet ke xay dung cong trinh. Tham chi doi vdi mot so" 
cong trinh, khao sat khong sat vdi thUc te, dan den qua 
trinh thi cong phai thay doi thiet ke, phUdng an thi cong 
nhieu lan. Dac biet, tai mot so Bo, cd quan Trung Udng, 
dia phUdng cong tac quan ly dau tu XDCB kha long leo, 
mot so" cong trinh thieu bao cao khao sat ban dau hoac 
khao sat sd sai, dan den tinh trang phai bo sung, dieu 
chinh nhieu lan khi thi cong, nhieu cong trinh vu!a thiet 
ke" vvia thi cong; gay lang phi thdi gian, tien cua cua Nha 
nUdc. Tham chi co du an cong trinh lap thiet ke ngay tren 


103 


khu dat da dupe quy hoach de lam viec khac, den khi thi 
cong dd dang phai di chuyen lam lang phi von NSNN. 
Cong tac khao sat, thiet ke khong dat yeu cau, khong tinh 
toan, danh gia day du yeu cau, kha nang phat trien nen 
trong qua trinh thi cong phai bo sung va dieu chinh nhieu 
l&n va nhieu hang muc. Co cong trinh khong thUc hien 
khao sat, thiet ke va lap du toan trinh cd quan co tham 
quyen phe duyet trUdc khi trien khai thUc hien, qua trinh 
dau tu co nhieu sai sot da hoan thanh dUa vao khau hao 
nhung khong quyet toan dupe, dau tU xong khong sU dung 
dupe hoac da xep ngay vao loai tai san khong can dung. 
Cac sai sot trong cac khau cua qua trinh xay dung cd ban 
deu dupe KTNN phat hien va kien nghi vdi cac ban quan 
ly du an, cac chu dau tu, cac cd quan chhc nang cua Nha 
nude nham hoan thien cong tac quan ly, dam bao cho viec 
quan ly nguon luc quoc gia mot each hieu qua hdn. 

Trong chi thiibng xuyen, tinh trang sU dung sai noi 
dung, muc dich cua nguon kinh phi van con dien ra d 
nhieu ndi, khong dung quy dinh cua Luat NSNN. Viec chi 
sai che do dan den viec quyet toan gian doi, lam sai lech so 
lieu quyet toan ngan sach. Ca biet mot so ndi khong bao 
cao quyet toan, khong phan anh vao so ke toan cac khoan 
tu thu, tu chi; vi pham quy djnh cua Nha nude. Quan ly 
chi phi tiep khach, dien thoai, van phong pham, cong tac 
phi chua chat che va chua tiet kiem. Dac biet cac khoan 
chi tiep khach chiem mot ty trong kha 16n trong chi hanh 
chinh. Tham chi mot vai tinh co chinh sach to chctc cho 
can bo da nghi huu va dUdng chuc di tham quan du lich 
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trong nude va niidc ngoai bang tien NSNN nhu mot khoan 
phuc ldi ma moi can bo trong dien Txnh uy quan ly deu 
dude hudng, ai khong di cung diidc nhan tien. Trong khi 
NSNN rat han hep, mot so bo, cO quan Trung UOng, dia 
phUefng lai sd dung ngan sach cho ca nhan vay trai vdi 
quy dinh cua Luat NSNN hien hanh, khong dung vdi muc 
dich va y nghla cua quy NSNN, vi pham nguyen tac quan 
ly kinh te tai chinh cua Nha nude. 

Cong tac quan ly tai san cua Nha nUdc tai nhieu ddn 
vi hanh chinh sU nghiep, DNNN khong chat che nhu mua 
oto con vUdt dinh mUc, sd dung may dien thoai dat tien va 
lien tuc thay doi, gay lang phi cong quy... Ca biet da sd 
dung hang ngan m 2 tru sd cd quan de cho thue, tao nguon 
chi tieu noi bo trong khi do lai lap du an trinh cd quan cd 
tham quyen xay dung tru sd mdi. Khong thUc hien dung 
chu trUdng cua Dang, Chinh phu trong quan ly, sd dung 
tai san cong. 

Trong cong tac ke toan va quyet toan NSNN, thong 
qua hoat dong kiem toan, KTNN da tac dong tich cUc den 
viec nang cao chat lUdng quyet toan ngan sach. So" lieu 
quyet toan da dam bao trung thUc hdn, tin cay hdn. Thdi 
gian quyet toan ve cd ban da tuan theo quy dinh do vay 
cong tac ke toan va quyet toan NSNN da ditdc cai thien 
mot bride trong nhdng nam gan day. Cac ddn vi sd dung 
ngan sach, cac cap ngan sach da chu trong den cong tac 
quyet toan nen chat lridng bao cao quyet toan dridc nang 
len, so" lieu quyet toan ngan sach dang tin cay hdn. Tuy 
nhien con cd nhdng ddn vi quyet toan theo so' cap phat, 
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khong theo dung quy dinh cua Luat NSNN. Mot so ddn vi 
dita vao quyet toan NSNN theo so tam ting cua cac de tai 
chtia dtidc nghiem thu, chtia du dieu kien quyet toan... 
Tinh trang cac cong trinh xay dting cd ban hoan thanh 
cham dtidc quyet toan, tham chi co cong trinh nhom C 
nhting thtic hien 18 nam mdi hoan thanh va den nay van 
chqa quyet toan. 

Cac phat hien ve cong tac quan ly ngan sach Nha 
nPdc da ditdc KTNN tong hdp bao cao cac cd quan chtic 
nang cua Nha nPdc nham chan chinh cong tac quan ly tai 
chlnh ngan sach va tren thtic te da tac dong den quan ly 
mot each hieu qua, gop phan lam cho NSNN ngay cang on 
dinh, ben vting. 

3. NH0NG HAN CHE TRONG PHAN TICH, 
DANH GIA TINH BEN vCTNG CUA NSNN KHI KIEM 
TOAN BAO CAO QUYET TOAN NSNN 

Trong nhting nam qua, khi kiem toan bao cao quyet 
toan NSNN cac cap, KTNN da chu trong viec phan tlch, 
danh gia mot so yeu to lien quan den tinh ben vting cua 
NSNN, nhti: cd cau thu, chi NSNN; viec lap dti toan. chap 
hanh va quyet toan NSNN; hieu qua cua viec sti dung cac 
khoan chi NSNN; nhting bat cap, han che trong cong tac 
dieu hanh NSNN. Tuy nhien, viec phan tlch, danh gia con 
nhting han che nhat dinh. Cu the la: 

(1) Bao cao kiem toan quyet toan NSNN chua co 
danh gia tong the ve vi the hien tai cua NSNN 
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Chtfa co danh gia tong the tren cac khia canh: tinh 
vdng chac; tinh day du (da phan anh dPdc tat ca cac hoat 
dong ngan sach hay chaa, co con ton tai cac quy ngoai 
ngan sach hay khong? Va neu co thi ti trong ma cua chung 
la bao nhieu, nhdng nguyen nhan chu yeu dan den ton tai 
nay?...); set nhay cam cua vi the ngan sach hien tai vdi sit 
thay doi cua cac yeu to" ben trong va ben ngoai lam anh 
hitdng den nguon thu va chi tieu cua ngan sach (neu co thi 
mdc do cua no la bao nhieu, co de doa den mtic do ben 
vQng va gay ra tham hut ngan sach vtfdt mdc dit kien 
khong?); nhdng nguy cd dai han de doa kha nang ben 
vutng ngan sach (dien bien. ve nd, xu the nhap khau, viec 
sd dung nguon tai nguyen thien nhien... co anh hvtdng 
nhtf the nao den kha nang ben vdng cua he thong ngan 
sach?); nhdng yeu kem mang tinh cd cau va the che cua 
nen kinh te - trong chi tieu, trong nguon thu, quan ly tai 
chinh cong va hieu liic chung cua Chinh phu co anh hPOng 
nhit the nao den tinh ben vdng cua ngan sach?... 

(2) Kiem toan bao cao quyet toan NSNN chiia di sau 
phan tich, danh gia thPc trang ngan sach nam hien tai va 
tinh ben vdng cua NSNN trong cac nam tiep theo. 

Nhdng ket qua kiem toan bao cao quyet toan NSNN 
da dat dddc la khong the phu nhan, song cac thong tin ma 
KTNN cung cap hien nay chu yeu phuc vu viec kiem tra, 
kiem soat cac hoat dong kinh te, tai chinh noi chung va 
NSNN noi rieng, nhani muc dich: xac dinh tinh dung dan, 
trung there cua so lieu quyet toan NSNN; danh gia tinh 
tuan thu phap luat, tinh kinh te, hieu lPc, hieu qua trong 


107 


quan ly tai chrnh, ngan sach va cac chinh sach, che do 
quan ly kinh te, tai chinh cua Nha nude; tit do kien nghi 
v6i cac bo, nganh, cac cO quan dcfn vi va cac cap ngan sach 
khdc phuc ton tai, yeu kern trong cong tac quan ly va sut 
dung NSNN, dong thdi de xuat vdi Quoc hoi, Chinh phu 
va cac cd quan quan ly chtic nang cua Nha nude nhflng 
giai phap de hoan thien cong tac quan ly NSNN va cac 
chinh sach, che do ve quan ly tai chinh, ngan sach. V6i 
muc dich nhu vay, kiem toan noi chung va kiem toan bao 
cao quyet toan NSNN noi rieng chUa tap trung di sau 
danh gia chinh sach cong mot each chuyen nghiep, trong 
do co viec danh gia tinh ben vdng cua NSNN. Noi dung 
phan tich, danh gia tinh ben vting cua NSNN trong Bao 
cao kiem toan bao cao quyet toan NSNN hang nam chUa 
nhieu, mdi chi la cac danh gia sd bd, tren cd sd cac phat 
hien kiem toan trong nam, chUa sd dung cac phUdng 
phap, tieu chi danh gia mot each he thong. 

(3) Danh gia thu NSNN chUa chi ro tinh hdp ly cua 
quy mo thu ngan sach so GDP, kha nang bao dam thu tii 
noi bo nen kinh te. 

Thdi gian qua, kiem toan bao cao quyet toan NSNN 
co danh gia quy mo thu, cd cau thu NSNN, nhiing chu yeu 
dua vao cac so lieu chi tieu tren bao cao. Viec danh gia 
tinh ben viing cua thu NSNN the hien qua cd cau thu va 
ty le dong vien vao NSNN, nhat la danh gia tren cd sd so 
sanh vdi toe do tang GDP. sU phat trien cua cac nganh, 
cac thanh phan kinh te... chUa co he thong. Vi vay, ket 
qua kiem toan chUa co sU phan tich, danh gia thau dao ve 
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ti'nh hdp ly trong cd cau thu, ti'nh phu hdp cua thu NSNN 
so vdi GDP va so vdi kha nang cua nen kinh te, nhdng rui 
ro tiem an trong thu NSNN. 

(4) Chcta danh gia ditdc nhdng bat hdp ly trong chi 
NSNN va trong cd cau chi, nhuing kha nang pha vd can doi 
ngan sach. 

Viec danh gia chi ngan sach van dpa tren cd sd dvf 
toan da ditdc Quoc hoi thong qua, KTNN chUa di sau phan 
tich, danh gia hieu Inc, hieu qua thdc hien cua cac khoan 
chi NSNN, nhat la doi vdi chi dau tn phat trien. Trong bao 
cao kiem toan chUa co y kien khang dinh ve tlnh day du 
cua cac khoan chi trong quyet toan NSNN, dac biet la cac 
khoan chi tra nd. 

(5) Chita thnc hien kiem toan chi tiet de danh gia 
tinh ben vufng cua nd ngan sach. 

Kiem toan cac khoan nd ngan sach chu yeu nh&m muc 
tieu xac nhan so lieu, tit do so sanh tong so" nd vdi GDP; 
chita thnc hien kiem toan chi tiet de danh gia tinh ben vflng 
cua no tren cac giac do cd ban nhat, nhit: nd trong moi quan 
he vdi bao dam an ninh tai chi'nh quoc gia, cd cau nd, ty le 
vay nd nitdc ngoai trong tong so nd, cd che quan ly nd, muc 
dich sd dung cac khoan vay nd (nhat la nd nPdc ngoai), tinh 
minh bach va day du trong cac khoan nd... Trong qua trinh 
kiem toan cac DNNN, cac dp an diidc sd dung von vay chiia 
:hu trong den xac dinh va danh gia hieu qua sd dung von 
vmy, do do bao cao kiem toan quyet toan NSNN chifa dita ra 
nhPng y kien danh gia va kien nghi ve hieu qua sd dung 
;ac nguon von vay nd. 
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4. NGUYEN NHAN CUA CAC HAN CHE TRONG 
PHAN TICH, DANH GIA TINH BEN VUNG CUA NSNN 
KHI KIEM TOAN bAO CAO QUYET TOAn NSNN 

Co nhieu nguyen nhan khac nhau dan den cac han 
che trong phan ti'ch, danh gia tinh ben viing cua NSNN 
khi kiem toan bao cao quyet toan ngan sach Nha nude. 
Tap trung lai, co cac nguyen nhan chi'nh sau: 

(1) Ve nhan thdc 

KTNN chua phat huy het vai tro, tac dung quan 
trong cua minh trong viec cung cap thong tin ve thuc 
trang NSNN phuc vu viec phan tich, danh gia tinh ben 
vflng cua NSNN. Bao dam tinh ben vQng ngan sach la mot 
van de luon dupe Chi'nh phu, Quoc hoi quan tam. dong 
thdi cung la van de co lien quan chat che den cong tac 
quan ly tai chi'nh cong cua moi quoc gia. Tuv nhien, 
KTNN chua nhan thiic day du dude vai tro cua minh trong 
viec cung cap cac thong tin da chieu nham xac dinh vi the 
ngan sach hien tai cung nhu miic do ben viing ve nd, ben 
vQng trong chi tieu, trong nguon thu va cong tac quan ly 
tai chi'nh cong, lam can cii danh gia tinh ben viing cua 
NSNN. Thiic hien kiem toan bao cao quyet toan NSNN, 
KTNN khong nhQng phai co y kien ve tinh dung dan va 
hdp phap cua bao cao quyet toan NSNN ma quan trong la 
phai danh gia dude cong tac quan ly, dieu hanh NSNN d 
tarn vi mo; danh gia ve huy dong cac nguon luc cho NSNN 
hien tai va tUdng lai; ve tong thu NSNN, tong chi NSNN; 
ve ty le can doi NSNN, ve boi chi NSNN... 
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(2) Ve dinh hddng cong tac kiem toan 

KTNN chda dat ra cac muc tieu, yeu cau cu the doi 
vdi viec phan anh cac thong tin mang tinh he thong nham 
danh gia tinh ben vdng cua NSNN; chda xay ddng dddc 
cac tieu chi danh gia tinh ben vdng cua NSNN. Cho den 
nay, da 15 nam hoat dong nhdng KTNN chda co sd chuan 
bi ve cd sd ly luan, cung nhd chda co sd nghien cdu, khao 
sat, rut kinh nghiem de th do xac dinh dung dan muc tieu, 
doi tddng, pham vi, noi dung, phddng phap phan ti'ch, 
danh gia tinh ben vdng cua NSNN trong kiem toan bao 
cao quyet toan NSNN. 

(3) Ve to chdc thdc hien kiem toan 

Hoat dong kiem toan cua KTNN hien nay con nang 
ve kiem toan de xac nhan tinh dung dan, hdp le, hdp phap 
cua cac so lieu, tai lieu ke toan va bao cao quyet toan, 
kiem toan tuan thu de phat hien nhdng hanh vi vi pham 
va thieu sot trong quan ly, ma chda chu trong, di sau vao 
tong hdp, phan tich de rut ra cac ket luan, nhan xet ve 
hieu qua, hieu ldc cua cong tac quan ly va dieu hanh ngan 
sach. Mat khac, hang nam quy mo chon mau (ca thu va 
chi ngan sach) cac cuoc kiem toan NSNN con han che, mdi 
chi phat hien dddc mot so van de, chda dat dddc muc tieu 
xac nhan tinh trung thdc, hdp ly cua so" lieu bad cao quyet 
toan. Dieu nay gay anh hddng den chat lddng bao cao 
kiem toan quyet toan NSNN, chda dong gop dddc nhieu y 
kien co tarn vi mo phuc vu cho viec danh gia tinh ben vdng 
cua NSNN. Hdn nua, viec kiem toan quyet toan NSNN 
con phu thuoc nhieu vao tien do va ket qua thdc hien ke 
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hoach kiem toan hang nam doi vdi cac cuoc kiem toan ca 
biet. Nam nao trong ke hoach kiem toan NSNN co nhieu 
tinh, thanh pho, bo, cd quan Trung ddng va cac ddn vi co 
quy mo ldn chiem ti trong cao thi ket qua kiem toan se cao 
hdn, bao cao kiem toan phong phu hdn; ngUdc lai, bao cao 
ngheo nan, thong tin nho le khong danh gia dUdc tong the. 
Vdi ti le thuc hien ke hoach kiem toan den thdi diem kiem 
toan thap, KTNN khong co du so" lieu, bang chdng kiem 
toan de danh gia tong the ve bao cao quyet toan NSNN. 
Ke ca trong trUdng hdj) quy mo kiem toan trong ke hoach 
kiem toan hang nam cua KTNN du ldn thi tien do thdc 
hien ke hoach kiem toan nhu vay cung khong cho phep 
danh gia day du, sat dung quyet toan NSNN. Trong dieu 
kien thuc te hien-nay, thuc chat noi dung bao cao kiem 
toan quyet toan NSNN trong nhufng nam qua la bao cao 
tong hdp ket qua kiem toan de bao cao Quoc hoi, chua phai 
la nhdng thong tin mang tinh he thong va tong the ve 
NSNN, lam can cd danh gia tinh ben vufng cua NSNN. 

(4) Ve nhan sU kiem toan 

KTNN van chua xay dung dUdc doi ngu kiem toan 
vien mang tinh chuyen mon hoa de thdc hien nhiem vu 
kiem toan quyet toan NSNN, hang nam van phai tuyen 
chon can bo til mot so ddn vi de thuc hien nhiem vu, trong 
khi day la nhiem vu mang tinh thddng xuyen, doi hoi 
kiem toan vien phai co trinh do nghiep vu vutng vang va 
tinh chuyen mon hoa d nnic do cao. Do vay, viec thiet lap 
va phan anh cac thong tin mot each co he thong nhdm 
danh gia tinh ben viing cua NSNN chua thuc hien dUdc. 
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He thong to chetc bo may cua KTNN ctnia hoan chinh 
va dong bo, dac biet la rat thieu cac KTNN khu v\ic v6i 
nhiem vu chinh la kiem toan NSDP. Bien che cua KTNN 
con thieu so vdi nhu cau, den nam 2008 toan nganh mdi 
chi co hdn 1.100 kiem toan vien. Nang lilc chuyen mon 
nghiep vu cua can bo, kiem toan vien tuy da co biidc phat 
trien kha nhanh chong nhvfng nhin chung van con bat cap 
so vdi yeu cau phat trien, nhat la kha nang phan tich, 
danh gia vi mo; kien thdc ve quan ly hanh chinh, kinh te 
vl mo nhin chung con yeu. 

Qua 15 nam hoat dong kiem toan, pham vi kiem toan 
NSNN con qua it so vdi so lridng doi tiidng can phai diidc 
kiem toan de danh gia tong the (khoang 45% den 55% bao 
cao quyet toan NSNN cac tinh, thanh pho" triic thuoc 
Trung vfdng, cac bo, cd quan ngang bo, cd quan thuoc 
Chinh phu va cac cd quan khac d Trung vfdng). Do do, so 
lddng dol tiidng ditdc kiem toan chon mau chiia du do ldn 
de danh gia do tin cay cua cac thong tin tren bao cao quyet 
toan ngan sach cua Bo, nganh, dia phiidng va Bao cao 
quyet toan NSNN. Dieu do kho cho phep KTNN phan tich, 
danh gia sau sac tinh ben vGng cua NSNN. 

(5) Cac nguyen nhan khac 

KTNN chtfa xay dPng diidc quy trinh kiem toan bao 
cao quyet toan NSNN; cac hvfdng ddn nghiep vu cu the cho 
KTV trong qua trinh thiic hien nhiem vu. Mat khac, thdi 
gian kiem toan tai Bo Tai chinh rat ngan, thqc chat mdi 
chi la thu thap so' lieu chti chaa kiem tra dUdc do tin cay 
cua so lieu. Vi vay, viec duta ra nhiing nhan xet, danh gia 
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se bi han che, tham chi con ham chiia nhieu rui ro, nhat la 
khi doi ngu kiem toan vien lam cong tac kiem toan quyet 
toan NSNN con chiia mang tinh chuyen nghiep. Mat khac, 
cd che trao doi thong tin va ling dung khoa hoc cong nghe 
hien nay cua KTNN cung con nhieu han che, chiia dap 
dng ditdc yeu cau cua cong tac kiem toan bao cao quyet 
toan NSNN, cung nhii yeu cau cung cap thong tin de danh 
gia ti'nh ben viing cua NSNN. 

Cho den nay van chiia co van ban phap luat cu the 
nao quy dinh ro nhiem vu cua KTNN trong viec danh gia 
chinh sach cong, trong do co cac van de ve ben viing ngan 
sach. Do vay viec dinh hiidng cho cong tac nay trong dieu 
kien con ton tai nhieu yeV'kem va bat cap cua hoat dong 
kiem toan bao cao quyet toan NSNN la rat kho khan. 
Ngoai ra, lieu cac chi tieu cua bao cao quyet toan ngan 
sach co phan anh mot each day du va cho phep cac cd quan 
nghien ciiu sii dung, khai thac de danh gia tlnh ben viing 
cua NSNN hay khong cung la van de chiia diidc lam ro. 
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Chifong 6 


GIAI PHAP HOAN THIEN VIEC PHAN 

■ * 

TICH, DANH GIA TINH BEN VGNG 
CUA NSNN TRONG KIEM TOAN 
BAO CAO QUYET TOAN NSNN 


1. DINH HirdNG HOAN THIEN VIEC PhAn 

* * t 

TICH, DANH GlA TINH BEN VU“NG CUA NSNN 
TRONG KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAn NSNN 

De° danh gia tmh ben vGng cua NSNN trong kiem 
toan bao cao quyet toan NSNN tr\i6c het can xay dung cac 
tieu chi' danh gia dUa tren ly thuyet danh gia ti'nh ben vUng 
cua NSNN. Cac tieu chi' nay phai bao ham va kiem soat 
dUdc cac nhan to" chu yeu tac dong den ti'nh ben viing cua 
NSNN Viet Nam, nhU: Vai tro kinh te cua Nha nude, cac 
nhan to tang trUdng kinh te, lam phat va that nghiep, sU 
phat trien cua he thong tai chi'nh tien te, djnh hudng thu, 
chi NSNN va bu dap tham hut, sU phat trien va hoi nhap 
kinh te the gidi... nhftm cung cap mot bGc tranh toan canh 
ve NSNN, dap ting dUdc yeu cau cua Chi'nh phu, Quoc hoi 
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khi xem xet, phe chuan quyet toan NSNN, dap ling dUdc 
vcu cau minh bach nen tai chinh quo'c gia va dam bao dude 
moi trUdng phap ly cho hoat dong kiem toan noi rieng va sil 
phat trien, hoi nhap kinh te cua Viet Nam noi chung. Day 
cung la dong luc, yeu diu mang tinh cap thiet cho viec nang 
cao hdn nvia chat Iddng hoat dong kiem toan bao cao quyet 
toan NSNN cua KTNN trong thdi gian t6i. 

Xuat phat tit thuc lien kiem toan quyet toan NSNN 
nhvitng nam qua va yeu cau ngay cang cao cua Chinh phu, 
Quo'c hoi doi vdi cong tac KTNN, dac biet la kiem toan 
quyet toan NSNN, dinh luicing hoan thien phan tich, danh 
gia tinh ben vufng cua NSNN trong kiem toan bao cao 
quyet toan NSNN thdi gian tdi la: 

- Thti nhat, viec phan tich va danh gia ve tinh ben 
vung NSNN phai dap Ung diidc yeu cau cua Chinh phu, 
Quoc hoi khi xem xet, phe chuan Bao cao quyet toan 
NSNN. Mot trong nhijfng nhiem vu quan trong cua KTNN 
la cung cap thong tin tin cay, kip thdi ve quan ly, dieu 
hanh NSNN phuc vu cong tac quan ly, giam sat, xem xet 
phe chuan quyet toan NSNN. Do vay, viec phan tich. danh 
gia tinh ben vung cua NSNN trong kiem toan bao cao 
quyet toan NSNN phai dam bao dap iing dtfdc nhiem vu 
quan trong nav. Thuc te trong nhufng nam qua, viec kiem 
toan quyet toan NSNN chu yeu chu trong den kiem toan, 
xac nhan so lieu, viec phan tich, danh gia so' lieu, tinh 
hinh ngan sach con han che, chUa thuc sU dap ling diidc 
yeu cau dat ra trong viec phuc vu Chinh phu, Quo'c hoi khi 
xem xet, phe chuan quyet toan NSNN. 
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- Thti hai, xay dung cac tieu chi' danh gia tinh ben viing 
ua NSNN Viet Nam phu hdp v6i moi trUdng phap luat va 
rinh do phat trien cua KTNN. De co the xay dung dUdc cac 
ieu chf danh gia tinh ben viing cua NSNN Viet Nam trong 
:iem toan bao cao quyet toan NSNN thi mot yeu cau quan 
rong la moi trUdng phap ly cua quoc gia phai dude on dinh va 
)hat trien. Cac quy dinh phap luat can phai luon co sU on 
linh, ro rang. Trong dieu kien Viet Nam hien nay, nen kinh te 
lang trong qua trinh chuyen doi tit nen kinh te ke hoach hoa 
sang nen kinh te thi trUdng dinh hudng xa hoi chu nghla, 
;rong dieu kien do, moi trUdng luat phap dang trong qua trinh 
loan thien, nhieu quy dinh luon co sU thay doi de dap ling vefi 
iU phat trien cua nen kinh te. Van de nay dat ra cho viec hoan 
;hien cac tieu chi' danh gia tinh ben viing trong ki§m toan 
quyet toan NSNN cung nhu nhufng cd che trao doi thong tin 
nham phuc vu cong tac phan ti'ch, danh gia tinh ben viing cua 
NSNN can phai phu hdp v6i he thong phap luat cua Viet 
Nam. Viec xay dung va hoan thien quy trinh, chuan miic, 
phUdng phap chuyen mon nghiep vu ap dung cho kiem toan 
quyet toan NSNN phai phu hdp vdi dieu kien phap luat Viet 
Nam va trinh do phat tri§n cua KTNN. Noi each khac, phai 
dUa tren cac quy dinh cua phap luat de xay dung cac tieu 
chuan phu hdp, co tinh den sU phat trien trong tUdng lai. 

- Thti ba, phat trien tiing bude tien tdi thiic hien day du 
cac loai hinh kiem toan nham cung cap thong tin day du, kip 
thdi va toan dien ve cong tac quan ly va dieu hanh ngan sach, 
dap dng yeu cau cua Wee phan ti'ch va danh gia tinh ben viing 
cua NSNN. Trong nhdng nam qua, KTNN chu yeu thiic hien 
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kiem toan bao cao tai chi'nh, bao cao quyet toan ngan sach va 
ket hdp kiem toan hoat dong. Trong khi yeu cau ve hoi nhap 
va phat trien cung nhP veu cau cua viec phan tich, danh gia 
ti'nh ben vpng cua NSNN doi hoi cac thong tin ve quan ly va 
dieu hanh ngan sach phai dang tin cay va quan trong nhat la 
mang tinh toan dien va he thong. Van de nay doi hoi KTNN 
phai tien tdi thiic hien day du cac loai hinh kiem toan, bao 
gom: kiem toan tuan thu, kiem toan hoat dong va kiem toan 
bao cao tai chi'nh; trong do kiem toan tuan thu va kiem toan 
hoat dong can phai difdc quan tarn phat trien mot each thfch 
dang. Luat KTNN quy dinh nhiem vu kiem toan cua KTNN 
bao gom day du cac loai hinh kiem toan. Day chinh la dieu 
kien cho phep KTNN xay dpng doi ngu cung nhu cac quy 
trinh, chuan nnic va phPdng phap chuyen mon nghiep vu de 
dap Png yeu cdu nay. De co the cung cap thong tin mot each 
day du, kip thdi va loan dien nham danh gia tinh ben viing 
cua NSNN, doi vdi hoat dong kiem toan quyet toan NSNN, 
KTNN can tdng bude thuc hien day du cac lorn hinh kiem 
toan, trong do chu trong phat trien kiem toan tuan thu va 
kiem toan hoat dong. Thuc hien difdc van de nay cung la dieu 
kien de daj) Ung yeu cau cua thuc tien cung nhif dap Png yeu 
cau ma Chinh phu, Quoc hoi dat ra. 

- Thii tu s hoan thien va nang cao hdn nPa chat lPdng 
cong tac, hdp tac quoc te trong hoat dong kiem toan noi 
chung va kiem toan quyet toan NSNN noi rieng, dam bao 
phu hdp vdi tien trinh hoi nhap kinh te quoc te. Trong qua 
trinh phat trien, mot mat hoat dong cua KTNN phai phu hdp 
vdi dieu kien thuc te cua dat nPdc nhifng mat khac cung phai 
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chu y den van de hoi nhap nen kinh te the gidi. Sau 15 nam 
hoat dong, KTNN Viet Nam la thanh vien cua INTOSAI, 
ASOSAI va co quan he trdc tiep vdi nhieu cd quan KTNN cac 
nufdc tren the gidi nhu CHLB Date, Trung Quoc, Thai Lan... 
Trong tifdng lai, KTNN can tiep tuc day manh quan he hdp 
tac quoc te trong linh vdc kiem toan nhSm bfit kip nhOng 
dinh hudng phat trien cua cac nude tren the gidi ve kiem 
toan NSNN, dam bao cung cap cac thong tin mang tinh he 
thong va tong quan ve NSNN, dap ting yeu cau cung cap 
thong tin danh gia ti'nh ben vting cua NSNN cung nhu su 
minh bach cua nen tai chinh Viet Nam cho cac nude trong 
khu vuc va tren the gidi, dam bao phu hdp vdi nhOng dieu 
kien va tien trinh hoi nhap kinh te quoc te. 

2. HOAN TH1EN CAC QUY DINH VE LAP BAO 
CAO QUYET TOAN NGAN SACH NHA Nl/CfC VA 
CUNG CAP THONG TIN 

Luat NSNN quy dinh Quoc hoi phe chuan quyet toan 
NSNN cham nhat 18 thang sau khi nam ngan sach ket 
thuc nhung Quy che* lap, tham tra, trinh Quoc hoi quyet 
djnh du toan NSNN, phUdng an phan bo NSTW va phe 
chuan quyet toan NSNN ban hanh theo Nghi quyet 
387/2003/NQ- UBTVQH ngay 17/3/2003 cua Uy ban 
Thifdng vu Quoc hoi (goi tat la Nghj quyet 387) khong cu 
the hoa nhiing quy djnh ve thdi gian bat ddu thuc hien 
quyet toan NSNN va kiem toan quyet toan NSNN. Quy 
che cung khong quy dinh cu the thdi han hoan thanh Bao 
cao quyet toan NSNN, thdi gian KTNN nhan Bao cao 


119 


quyet to an NSNN va thde hien kiem to an. Quy che chi 
quy dinh thdi han gdi Bao cao quyet toan NSNN va Bao 
cao ket qua ki§m toan NSNN gdi Uy ban Kinh te va Ngan 
sach, Hoi dong Dan toe va cac TJy ban khac cua Quoc hoi 
tham tra cham nhat 14 thang sau nam ngan sach ket 
thuc. Dieu nay dl dim den tinh trang Bao cao quyet toan 
lam cham (nhdng vdn dam bao thde hien hoan thanh sau 
14 thang khi ket thuc nam ngan sach) lam cho thdi gian 
con lai de cd quan KTNN thde hien kiem toan ng4n, do do 
ket qua kiem toan kho dam bao co chat lddng cao, dap dng 
yeu cau cua Quoc hoi. Khi sijfa doi Nghi quyet 387, can 
quy dinh ro thdi han bat dau thde hien va thdi han hoan 
thanh bao cao quyet toan NSNN, bao cao ket qua kiem 
toan quyet toan NSNN. Viec xac dinh thdi han hoan thanh 
bao cao quyet toan NSNN phai phu hdp de dam bao thcfi 
gian cho cd quan KTNN thde hien kiem toan. 

Hien nay, hau nhd cac nguon thong tin ma Quoc hoi 
co dddc deu dda chu yeu vao sd cung cap thong tin cua 
ben hanh phap (Chinh phu va cac bo co lien quan - nhdng 
day lai la cac doi tddng giam sat cua cd quan lap phap). 

I in h day du, kip thdi, toan dien, khach quan cua nhdng 
thong tin gdi den Quoc hoi hoan toan phu thuoc vao viec 
cung cap so lieu va tai lieu cua ben hanh phap. Can bo 
sung them vao Nghi quyet 387 quy dinh ngoai nhdng 
thong tin ngan sach do Chinh phu cung cap, cd quan 
KTNN va nhdng cd quan lien quan khac cung phai co 
trach nhiem cung cap thong tin cho Quoc hoi de Quoc hoi 
co nguon thong tin phong phu, da dang, co sd nhin nhan 
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va danh gia toan dien ve kinh te - tai chinh cua dat nude, 
tao dieu kien nang cao chat ludng tham djnh dU toan, 
quyet toan ngan sach. Nhufng thong tin da chieu cung cap 
cho Quoc hoi, cac ccf quan cua Quoc hoi, cac dai bieu Quoc 
hoi la rat hOtu ich, tao dieu kien cho Quoc hoi co th§ kiem 
dinh, phan ti'ch, dan chetng, danh gia thong tin tot hon, 
gop phan tao ra si 1 tn tin va doc lap cho dai bieu Quoc hoi 
thao luan, chat van Chmh phu trong van de ngan sach. 

Thong tin tit KTNN phai la ngudn thong tin tin cay, 
khach quan giup Quoc hoi co them cd sd khi tham dinh ngan 
sach. Can co quy dinh Quoc hoi su dung nguon thong tin cua 
KTNN phuc vu cho cong tac giam sat va tham dinh ngan 
sach. Bao cao cua KTNN phai la mot tai lieu bit buoc de 
Quoc hoi va cac cd quan cua Quoc hoi set dung khi giam sat, 
tham dinh ngan sach (ca dU toan va quyet toan). 

Ngoai cac thong tin trite tiep ve thu, chi NSNN, cin 
co nhiing thong tin ve thi tritdng tai chinh, tien te, thi 
trvfdng, gia ca, nhdng thong tin kinh te - xa hoi noi chung; 
cac thong tin cu the ve von vay ODA (so' liidng, gia tri du 
an, dieu kien giai ngan, hieu qua set dung...); thong tin ve 
dau tef xay dung cd ban (cac cong trinh thuoc cac nhom A, 
B, so' lam mdi, cong trinh do dang, cong trinh hoan thanh 
difa vao set dung, cong trinh khong dam bao thu tuc....); 
thong tin ve nd Nha nUdc, nd doanh nghiep; thong tin ve 
cac quy tai chinh Nha nefdc khac thuoc khu vetc quan ly 
tai chinh cong... Hdn neta, cung can cung cap cho Quoc hoi 
cac thong tin ve chi tieu kinh te, chi so phat trien xa hoi, 
nhdng van de hen quan den chinh sach thu, chi. 
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Vice to chiic luan chuyen thong tin giiia cd quan 
hanh phap va lap phap mot each thong suot, khoa hoc, 
hien dai co y nghia ldn doi vdi chat lUdng, hieu qua giam 
sat ngan sach va vai tro cua cd quan dan cii. Tinh day du, 
lien tuc, co he thong, nhat quan ve chi tieu cua thong tin 
va each thtic luan chuyen thong tin luon chiem vi trl quan 
trqng trong vice nang cao hieu qua giam sat cua Quoc hoi 
cung nhu tinh minh bach cua qua trinh quan ly, sU dung 
NSNN. Do vay, viec nghien c6u, cai tien che do cung cap 
thong tin; cai tien cac bieu mau bao cao gc(i Quoc hoi va 
cac cd quan cua Quoc hoi d tttng giai doan cua quy trinh 
ngan sach la viec lam can thiet. 

Ngoai ra, de tao dieu kien cho Quoc hoi co nhiing 
thuan ldi nhat dinh khi xem xet, quyet dinh va khi giam 
sat ngan sach, dong thdi, cung tao thuan ldi cho cac cd 
quan cua Quoc hoi tham dinh ngan sach tot hdn, c&n hoan 
chinh lai cac tieu chi' phan bo ngan sach, cac chi tieu thu, 
chi ngan sach c&n dude thiet ke ro rang, de hibu hdn; can 
bo sung he thong tieu chi phan bo von d4u tU tii NSNN 
(hien nay chua co). Mat khac, cung can them cac quy dinh 
ve du bao va phan tich ve kinh te va tai chinh de giup cac 
cd quan cua Quoc hoi, cac dai bieu Quoc hoi thuc hien tot 
hdn nhiem vu tham tra, quyet dinh va giam sat ngan sach 
cua mtnh. Sua doi mot so bang bieu hien hanh trong Nghi 
quyet 387 de nang cao hieu qua cung cap va chuyen tai 
thong tin giua cd quan hanh phap va lap phap. C&n phan 
loai he thong bieu mau hien hanh thanh hai nhom va co 
thiet ke phu hdp vdi tCfng nhom de tien viec sU dung, khai 
thac so lieu. Cu the co cac nhom sau: 
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- Nhom cac bieu mau cung cap cac thong tin vl mo. 

- Nhom cac bieu mliu cung cap cac thong tin chi tiet. 

Nhom thU nhat gom nhfing bieu mlu dupe thiet ke 
sao cho co the cung cap dupe nhOng so lieu tong quat nhat, 
nhung toan dien, day du, ca ve quy mo, ket cau va xu 
hudng thu, chi cung nhu can do'i thu chi ngan sach trong 
ngSn han va trung han. Cac bieu mau thuoc nhom vl mo 
phai cung cap dupe bUc tranh tong the ve ngan sach noi 
chung, bao gom NSNN, NSTW va NSDP. Cac bidu mlu 
thuoc nhom nay se giup dai bieu Quoc hoi co dupe nhUng 
nhin nhan vUa tong the, vUa toan dien ve tinh hinh ngan 
sach trong nam ke hoach, va nhUng dien bien cua chung, 
danh gia dupe thUc te hoat dong ngan sach trong 3- 5 nam 
da qua va thay dupe nhUng xu hudng van dong cua ngan 
sach trong 3- 5 nam tdi. 

Nhom thU hai g6m cac bifiu mlu chi tiet, dupe thiet 
ke nhu hien hanh, co bo sung them cac bieu mau gan vdi 
tarn nhin ngan sach trung han, hoac bo sung cac bieu mau 
khac theo nhu cau phan ti'ch, tham tra. 

3. XAY DU’NG VA HOAn THIEN TIEU CHI 
DANH GIA TINH BEN VCNG CUA NGAN SACH 
NHA NUC(C 

Viec danh gia tinh ben vUng cua ngan sach can bao 
quat nhufng khia canh da dang cua NSNN, nh&m xac djnh 
dupe nhUng diem yeu trong he thong NSNN, nhUng yeu to' 
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co the gay nen sU bat on cho he thong NSNN trong tuong 
lai. Xay dang mot he thong tieu thdc danh gia tinh ben 
vOtng cua NSNN phu hop vdi dieu kien Viet Nam, dong 
thdi dap ting dtidc cac tieu chutin quoc te la dieu kien tien 
quyet de co dtidc nhdng danh gia xac dang va dtidc quoc te 
cong nhan. 

3.1. Cac tieu chi ve tang trvtcfng kinh te va quy 
mo ngan sach 

- Toe do tang GDP cua tefng khu vdc kinh te va cua 
toan bo nen kinh te; 

- Quy mo ngan sach (ti trong chi tieu cua Nha nude) 
trong toan bo nen kinh te. 

Hien co hai quan diem ve van de tang trddng kinh 
te, mot quan diem cho rang Viet Nam nen dat muc tieu 
tang trudng kinh te nhanh va lien tuc nham phu hop vdi 
kinh te the gidi va dap ling yeu cau cua ban than nen kinh 
te; mot quan diem thii hai dang diidc nhieu niidc ung ho la 
tang triidng on dinh. Tii got do kinh te, sd on dinh kinh te 
vi mo se tao co sd vung chdc cho nhhng bade phat trien 
trong tUdng lai, hay con gpi la tang trddng kinh te “theo 
dadng thang”, nghia la khong co khung hoang. Kinh 
nghiem quoc te chi ra rang, toe do tang tradng nen duy tri 
trong dai han d muc 6- 8%/nam. 

Ve van de quy mo ngan sach, hien d Viet Nam cung 
dang ton tai hai xu hodng trai ngaoc nhau. Xu hadng thd 
nhat cho rang, trong giai doan dau - Giai doan chuyen tiep 
cua cong cuoc doi mdi. cac thanh phan kinh te khac con 
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qua nho be va chua co kinh nghiem trong san xuat - kinh 
doanh, muon phat trien kinh te nhanh, Nha nude van 
phai dau tu xay dung mot khu vUc kinh te Nha nude 
manh, dieu do doi hoi quy mo NSNN phai ldn va phai tang 
ti le dong vien GDP vao NSNN; Nhiing ngUdi theo xu 
hudng thii hai thi quan diem ngUdc lai, quy mo ngan sach 
khong can ldn, chi can du de dap ling yeu c^u chi cua bo 
may Nha nude, an ninh quoc phong va mot so nhu c&u chi 
thudng xuyen khac. Ngoai ra cung co the chi ve kinh te 
nhUng khong cd ban. 

ThUc te, cac nha nghien ciiu ve ben vutng ngan sach 
cho rang quy mo NSNN can dUdc xac dinh tren cd sd dam 
bao cho Nha nude thuc hien dUdc tat ca cac chdc nang, 
trong do cd chiic nang dieu chinh vl mo nen kinh te. 

Nhu vay, muc di'ch nghien cdu cac tieu thiic lien 
quan den yeu to" tang trUdng kinh te la de xem xet toe do 
tang trUdng kinh te" trong cac thdi ky co phu hdp vdi dieu 
kien cua Viet Nam khong va quy mo ngan sach hang nam 
da dam bao cho Nha nUdc thuc hien cac chtic nang cua 
minh hay chua? 

3.2. Cac tieu chi ve ben vufng nc# cong 

a) Ty le nd cong / GDP 

Trong so" cac tieu chi' ve tinh ben vilng nd cong, ty le 
nd cong/GDP dUdc coi la chi sd danh gia pho hien nhat 
dem lai cai nhin tong quat ve tinh hinh nd cong cua mot 
quoc gia. Thong thUdng, ty le nd cong/ GDP dUdc xac dinh 
bang each lay tong so' nd Chinh phu chia cho GDP cua 
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nam hien tai 8 9 ; trong do, tong so nd Chinh phu bao gom 
toan bo cac khoan vay nd cua cac cap chinh quven tit 
Trung Qdng den dia phQdng. 

Viec xac dinh pham vi nd cong la van de co nhieu 
quan diem khac nhau. Co quan diem cho rang nd cong chi 
bao gom nd cua ngan sach Trung Qdng, vi theo Luat ngan 
sach d nhieu quoc gia, NSDP luon can doi va khong co 
tham hut (tat ca cac khoan mat can doi cua NSDP deu 
dUdc bu dap tit ngan sach Trung ifdng). Mot quan diem 
khac cho rang nd cong bao gom toan bo cac khoan nd cua 
ngan sach cac cap, vi d mot so quoc gia, NSDP van dUdc 
quven vay nd, song cac khoan nd do thUdng chi dUdc ghi 
nhan d NSDP ma khong dUdc phan anh trong bao cao 
NSNN. Ben canh do, vdi xu hudng ngay cang coi trong cac 
nguy cd tiem an va nhQng yeu to rui ro cua ngan sach, 
mot quan diem thti ba cho rAng nd cong khong chi bao 
gom nhQng khoan nd dude the hien tren so sach, ma con 
phai bao gom ca nhQng khoan nd tiem an, nhQng khoan 
bao lanh co nguy cd chuyen thanh nd, nhQng yeu to rui ro 
co the lam phat sinh nhung mon nd mdi doi v6i NSNN. 

Trong xu hudng phan cap ngan sach ngay cang manh 
me, chinh quven dia phQdng ngay cang dUdc trao them 
nhieu quven han trong viec quyet dinh ngan sach cua 
minh, viec cho phep chinh quven dia phQdng vay nd de 


8 6 mot so quoc gia. ty le nd/GDF J duqc xac djnh bSng each lay lay tong so 

nq quoc gia (bao gom ca no cua khu vuc Nha niidc va no cua khu vuc tu 
nhan) chia cho GDP 
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.rang trai cac khoan tham hut NSDP dang dan dan trd 
;hanh pho bien d nhieu quoc gia. Tuy nhien, neu qua trinh 
phan cap ngan sach thqc hien khong dong bo, viec giao 
quyen tU chu khong di doi vdi mdfc do trach nhiem can 
thiet, thi cac khoan vay nd cua NSDP se trd thanh nhiilng 
nguy cd tiem an khong chi doi vdi NSDP noi rieng ma con 
doi vdi toan bo he thong ngan sach noi chung. Nguy cd ldn 
nhait la gia tang mite do rui ro va giam tinh ben viing cua 
NSDP do viec vay nd. Tuy nhien, anh hifdng cua viec vay 
nd doi vdi ngan sach Trung uldng mdi la dieu dang quan 
tam. Trong boi canh nguon thu NSDP con phu thuoc nhieu 
vao ho trd tct NSTW nhd d Viet Nam, cac khoan vay nd cua 
NSDP se co nhieu kha nang bien thanh khoan nd cua 
NSTW, khi NSDP, thay vi sii dung nguon ldc cua chi'nh 
minh, lai sit dung cac nguon ho trd cua NSTW de tra nd. 
Tinh trang xau hdn co the xay ra, neu nguon thu cua NSDP 
(bao gom ca nguon ho trd tut ngan sach Trung tfdng) khong 
du de tra nd, NSDP buoc phai vay nd mdi de tra nd cu, lam 
cho ganh nang nd tang tritdng mot each khong kiem soat 
dvfdc. Chinh vi vay, khi phan ti'ch chi so” ty le nd cong/ GDP, 
viec bao gom ca cac khoan vay nd cua NSDP trong tong nd 
quoc gia la dieu can thiet, nham dam bao tinh toan, dq bao 
dildc moi rui ro tif ciic khoan vay nd d ca NSTW va NSDP. 

Ngoai ra, khi xac dinh tong so nd Chinh phu cung 
can tinh tdi cac khoan vay nd cua NSNN nhifng khong 
dufdc ghi chep trong bao cao NSNN hang nam. Doi vdi 
nhieu quoc gia, de giam bdt cac con so thong ke ve tham 
hut ngan sach, mot trong nhQng bien phap dude sir dung 
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la thiet lap cac chUdng trinh chi tieu ngoai ngan sach dude 
tai trd bang cac khoan vay nd. Vi cac chUdng trinh chi tieu 
khong ti'nh trong ngan sach, nen cac khoan vay nd thUdng 
cung khong dude ghi nhan mot each chinh thUc trong bao 
cao nd Chinh phu (thUdng la d cac ph&n phu luc hoac ghi 
chu). Mac du vay, anh hUdng cua cac khoan vay nd nay 
doi vdi tinh trang ngan sach khong khac gi so v6i cac 
khoan vay nd chinh thhc ditdc ghi chop trong bao cao nd 
Chinh phu. Vi vay, khi phan tich nd Chinh phu can bao 
gom ca cac khoan vay nd nay trong tong nd Chinh phu. 

Ben canh do, cac nghia vu ngan sach dti phong cung 
la nhijfng yeu to' edn ditdc tinh toan, can nhSc khi xem xet 
tong rmjtc nd Chinh phu. Cac khoan bao lanh cua Chinh 
phu doi vdi cac mon vay cua khu vUc doanh nghiep thUdng 
la cac nghia vu ngan sach dd phong chiem quy mo ldn nhat 
trong tong so' nghia vu ngan sach du phong cua NSNN. Bao 
lanh cua Chinh phu doi vdi cac khoan vay nd cua khu vUc 
doanh nghiep thUdng phat sinh khi doanh nghiep can huy 
dong mot lUdng von ldn tren thi trufdng von quoc te, tuy 
nhien lai khong du uy tin de tu minh dUng ra vay nd. 
Khoan bao lanh cua Chinh phu co the giup doanh nghiep 
tiep can dUdc vdi cac nguon von quoc te vdi quy mo 16n, 
dong thdi lam giam lai suat huy dong von thong qua viec 
giam rniic do rui ro cua khoan vay doi vdi ngUdi cho vay. 
Tuy nhien, mUc do rui ro cua khoan vay khong thuc sU 
giam xuong, ma chi chuyen rui ro tef ngUdi cho vay sang 
ngUdi bao lanh (NSNN). Vi vay, cac khoan bao lanh nay se 
lam nay sinh nguy cd NSNN phai trang trai cac khoan nd 
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cua khu vuc doanh nghiep trong tUdng lai, khi doanh 
nghiep gap kho khan hoac mat kha nang thanh toan. Nguy 
cd nay se cang cao hcfn ntfa khi Chi'nh phu phat hanh bao 
lanh khong dua tren nhiing phan tich than trong ve mute do 
rui ro cung nhu nang luc tra nd cua doanh nghiep, ma chi 
dUa tren nhOng quan he chinh tri hoac kinh te (vf du phat 
hanh bao lanh cho doanh nghiep chi vi do la DNNN). Ngoai 
cac khoan bao lanh Chinh phu, nghla vu ngan sach du 
phong con bao gom nhieu hoat dong khac can dhdc tinh 
toan, xac dinh trong bao cao nd Chfnh phu, nhtf chu trd doi 
vdi cac thiet hai do thien tai, hoa hoan, hoac ho trd giai 
quyet cac khoan nd xau cua khu vdc DNNN, pha san cua 
cac ngan hang thufdng mai, giai quyet hau qua 6 nhiem moi 
trhdng.., Rieng cac khoan vay nd cua NSDP, mac du dUdc 
xep vao danh muc cac nghla vu ngan sach du phong, tuy 
nhien vdi mhc do pho bien va kha nang tac dong true tiep 
den tinh ben vOng ngan sach, can co su can nhac de dUa 
vao tong mile nd Chinh phu thay vi n&m trong bao cao ve 
nghia vu ngan sach du phong. 

b) Cac tieu chi khac lien quan den n<J cong 

Ben canh ty le nd cong/GDP, viec phan tich cd cau nq 
cong cung cho biet nhieu thong tin lien quan den miic do 
ben vUng cua NSNN. Ty trong cac loai nd, cd cau lai suat, 
thdi gian tra nd... la nhhng dac tinh can dUdc phan tich ky 
lUdng khi danh gia tinh ben vflng NSNN. Trong so' cac bo 
phan cau thanh nd cong, nd nude ngoai co vai tro dac biet 
quan trong. De xac dinh mUc do anh hUdng cua phan nd 
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nude ngoai tdi NSNN, ngUdi ta su dung chi so ty trong np 
nUdc ngoai tren tong np cong. Chi so nay cho thay mUc do 
phu thuoc cua NSNN vao cac khoan vay np tU ben ngoai. 
Thong thUdng, vice vay np nUdc ngoai doi hoi cac dieu kien 
khAt khe hOn so vdi vay np trong nUdc. Chi phi vay np 
nUdc ngoai cung cao hOn vay np trong node, do co nhieu 
khoan chi phi phat sinh them, dac biet la cac chi phi trung 
gian. Ngoai ra, vay np nUdc ngoai con phai chiu nhieu rui 
ro ve lai suat (do thiidng ap dung lai suat tha noi quoc te) 
va ty gia, dac biet khi dong tien trong niidc khong co kha 
nang thanh toan quoc te. Cac tritdng hpp dao np, gian np 
doi vdi np nifPc ngoai cung kho khan hOn va phai chiu chi 
phi cao hdn so voi np vay trong midc. Vdi nhdng dieu kien 
nhif vay, viec vay np niidc ngoai se chda dpng nhieu yeu to 
rui ro hdn cac khoan vay np trong nvfdc. Ben canh do, sp 
phu thuoc ve tai chinh vao yeu to ben ngoai se tao ra nguy 
cd dan tdi nhung sp phu thuoc khac phi tai chinh. Do vay, 
ty trong np nvfdc ngoai cung dupe quan tarn nhieu hdn 
nhieu hdn so vdi ty trong np trong nude. Tuy nhien. viec 
phan tich ty trong np nude ngoai tren tong np cong can ket 
hpp vdi viec phan tich cd cau np nude ngoai de co dupe 
nhung nhan djnh chinh xac hdn ve anh hudng cua np nude 
ngoai tdi tinh ben vUng cua NSNN. 

Cd cau lai suat va cd cau thdi gian tra nd cung la 
nhung yeu to cd anh hudng dac biet quan trong tdi tinh 
ben vung cua NSNN. Thong thudng, vdi tu each la cac 
khoan vay cua ( hinh phu, lai suat vay se thap hdn muc 
lai suat pho bien tren thi trUdng, do vay nd Chinh phu 
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thiidng co rmic do rui ro thap nhat. Ngoai ra, Chinh phu d 
cac nude ngheo con co the tiep can dUdc nhdng khoan von 
vay Uu dai dudi dang ho trd phat trien chinh thUc (ODA) 
vdi mute lai suat dac biet thap va thdi gian tra nd keo dai. 
Tuy nhien, d nhCtng quoc gia co thi trUdng tai chinh chua 
phat trien (nhd Viet Nam), cac nguon won huy dong khan 
hiem, thcfdng xay ra tinh trang canh tranh huy dong von 
giuta cac to chute tai chinh. Khi do, diidi ap lute phai huy 
dong du mot lutdng von can thiet trong mot thdi gian nhat 
djnh de bu dap tham hut ngan sach, Chinh phu doi khi 
buoc phai nang lai suat len ngang bang vdi mute lai suat 
huy dong binh quan tren thi trifdng nham dat dufdc cac 
muc tieu ve quy mo va thdi gian huy dong. Ben canh do, 
viec phat hanh trai phieu Chinh phu ra nude ngoai cua 
cac nifdc ngheo con phai chju them cac khoan chi phi rui 
ro do co mute do xep hang tin nhiem quoc gia thap, lam cho 
lai suat huy dong tang cao. Ty trong cac loai nd vay khac 
nhau vdi cac mute lai suat khac nhau, thdi gian tra nd khac 
nhau se anh hutdng tdi tinh ben viing ngan sach d cac mdc 
do khac nhau. Neu da so" cac khoan vay la vay ufu dai vdi 
lai suat thap thi mute do ben vutng nd se cao hdn so vdi 
triidng hdp phan ldn cac khoan nd la nd vay vdi lai suat thi 
tracing. Tadng ta nhu vay, cd cau thdi gian tra nd dUdc 
phan bo hdp ly, khong don vao mot giai doan nhat dinh, 
ma keo dai trong nhieu nam, se lam giam nguy cd phai tra 
nd don dap, va tang mdc do ben viing cua NSNN. 

Viec sit dung ede khoan vay nd cung la yeu to' can 
dtfdc quan tarn khi danh gia tinh ben viing ngan sach. Doi 
vdi cac ngan hang va to chdc tai chinh, NSNN la ngddi 
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dbng ra vay nd. Tuy nhien, NSNN lai khong phai la ngddi 
sd dung cuoi cung doi vdi khoan von vay nay, ma cac chu 
dd an, cac ddn vi thu hddng ngan sach m6i la nhOng ngddi 
sd dung d6ng von nay. Quan he gida NSNN vdi cac ngan 
hang va to chdc tai chinh la quan he vay nd doc lap. Trong 
khi do, quan he gida NSNN va cac ddn vi thu hddng ngan 
sach lai la quan he phu thuoc, mang nang tinh bao cap. Vi 
vay, trong moi trddng hdp, NSNN la chu the phai ganh 
chiu moi hau qua, rui ro trong toan bo qua trinh vay nd. 
Do do, viec kiem soat qua trinh sd dung cac khoan vay nd 
co y nghTa rat quan trong. Ket qua phan tich, danh gia 
hieu qua sd dung cac khoan vay nd se dong gop quan 
trong vao viec danh gia tinh ben vdng cua ngan sach. Mot 
ket cau ngan sach nang ve vay nd, tuy nhien hieu qua sd 
dung khoan vay tot, se co tac dung tich cdc doi vdi ben 
vdng ngan sach. Trong khi do, mac du ket cau vay nd thap 
song viec sd dung khoan vay chu yeu mang tinh cap phat, 
hieu qua kem, thi nhdng khoan vay do se trd thanh ganh 
nang nd trong tddng lai, lam giam tinh ben vdng cua ngan 
sach. Hieu qua sd dung cac khoan vay nd phu thuoc nhieu 
vao chinh sach quan ly cac khoan vay cua NSNN. Do tinh 
chat khac biet gida nguon vay va nguon td thue va phi, 
viec quan ly mot each chat che doi hoi phai co cac cd che 
quan ly rieng biet doi vdi cac khoan chi tb nguon vay no 
va cac khoan chi thong thddng (td nguon thu thue va phi). 
Theo do, cac khoan chi td nguon vay nd doi hoi phai co cac 
quy dinh quan ly chat che theo hieu qua dau ra, dam bao 
cac tieu chi ve hoan tra nd (goc va lai), tieu chi ve tien do 
giai ngan va hieu qua sd dung von, tieu chi ve giam thieu 
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rui ro va cac tieu chi' khac. Nhutng quy dinh nay thutdng ap 
dung vdi mute do doi hoi thap hdn, hoac khong ap dung doi 
vdi cac khoan chi thong thudng. Viec co nhutng quy dinh 
ve quan ly ngan sach rieng biet doi vdi cac khoan chi tut 
nguon vay nd dupe coi la mot tieu chi quan trong trong 
viec danh gia tinh ben vutng ngan sach. 

3.3. Cac tieu chi ve ket cau ngan sach Nha nufdc 
va tham hut ngan sach 

Khi danh gia mufc do ben vutng ngan sach dvtdi goc do 
ket cau NSNN, van de dat ra la lieu cd cau thu chi NSNN 
trong hien tai va titOng lai co the lam nay sinh nguy cd 
tang tham hut ngan sach hay khong? Thong thiidng, co 3 
cau hoi can quan tam: (i) Cd cau thu NSNN co dam bao du 
ben vutng de dap ling cac nhu cau chi thudng xuyen va bat 
thudng trong tddng lai hay khong? (ii) Cd cau chi NSNN 
co chuta dung cac yeu to co the lam tang chi NSNN trong 
tutdng lai hay khong? va (iii) Moi tiidng quan giuta thu va 
chi NSNN co dam bao giQ dupe tham hut ngan sach d mute 
do hdp ly va ben vutng hay khong? 

a) Cd cau thu NSNN 

De danh gia tinh ben vutng cua cd cau,thu NSNN, 
ngutdi ta thitdng danh gia mufc do on dinh cua nguon thu 
NSNN tren cd sd xem xet moi tUdng quan giuta cac khoan 
thu co mute do on dinh cao va cac khoan thu co mute do on 
dinh thap. Cac khoan thu dddc coi la co mute do on dinh 
cao la nhutng khoan thu tit hoat dong san xuat kinh doanh 
cua cac doanh nghiep co hoat dong on djnh, san pham co 
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thi trUdng it bien dong ve cung cau, gia ca. Nhin chung, 
vdi gia djnh nhufng dien bien kinh te trong nude co the 
kiem soat dUdc. thi cac nguon thu NSNN tit cac nganh san 
xuat kinh doanh cac san pham phuc vu nhu cau tieu dung 
trong nude dude coi la cac khoan thu co do on dinh cao. 
Trong khi do, cac nguon thu phu thuoc vao cac yeu to ben 
ngoai, nhu thue nhap khau. thue xuat khaiu, hoac thue noi 
dia doi vdi cac san pham xuat nhap khau dude coi la cac 
khoan thu co do on dinh kem hdn, de bi anh hUdng khi 
nhufng yeu to" ben ngoai nhu cung cau, gia ca bien dong 
tren thi trUdng the gidi. Cac khoan thu chiu tac dong cua 
nhufng yeu to ve tu nhien (thdi tiet, dich benh) nhu cac 
khoan thu thue va phi trong mot so" linh vuc trong trot, 
chan nuoi nhay cam vdi cac tac dong tu nhien cung dUdc 
coi la nhufng nguon thu co mute do on dinh thap. 

Ben canh do, tinh da dang va dong deu trong cac 
nguon thu cung la mot yeu to' danh gia mufc do ben vufng 
ve cd cau thu NSNN. Neu toan bo thu NSNN chi dUa vao 
mot vai khoan thu chinh, dac biet khi cac khoan thu nay 
lai chu yeu dUa tren mot cd sd chiu thue hep 10 se tao ra 
nhufng rui ro khi cd sU bien dong cua nen kinh te tac dong 
den cd sd chju thue lam giam nguon thu, dan tdi giam 


10 s^c thue co pham vi, doi tuong chju thue chi bo hep trong mot so doi 
tuong nhat dinh, vi du nhu thue tieu thu dac biet chi danh vao mot vai 
mat hang nhat dinh. Cac sac thue nay se co nhufng bien dong ldn khi cd 
so chiu thue thay doi. Trong khi do. cac sic thue co cd sd chiu thue rong. 
vi du thue GTGT hoac thue thu nhap doanh nghiep se co muc do on dinh 
ldn hdn do dien chiu thue bao gom mot so ldbng ldn cac loai hang hoa, 
dich vu, doanh nghiep. 
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A 1 

tong thu NSNN. Viec co nhieu nguon thu khac nhau se 
tao ra su can bang va bu trii giuta cac nguon thu trong 
triidng hdp nhutng bien dong kinh te gay ra nhutng thay 
doi trong nguon thu NSNN. Chinh vi vay, nguon thu 
NSNN co cd cau can bang, co sii tham gia cua nhieu sac 
thue da dang, vdi cd sd chiu thue rong se la tien de quan 
trong cua mot cd cau thu NSNN ben vutng. 

b) Ccfcau chi NSNN 

Doi vdi tfnh ben vutng cua cd cau chi NSNN, cac yeu 
to" can dUdc xem xet la kha nang linh hoat cua cd cau chi 
NSNN hien tai va nhutng nguy cd tang chi co the xay ra 
trong ttfdng lai. Kha nang linh hoat d day dtfdc hieu la kha 
nang cat giam cac khoan chi khi nguon thu ngan sach bj 
giam bat thiidng. Dieu nay co y nghla quan trong cho viec 
dam bao mot mute tham hut ngan sach trong khuon kho 
an toan. Kha nang linh hoat cua ngan sach phu thuoc 
dang ke vao viec kiem soat cac khoan chi “cutng” trong 
tong chi NSNN. Cac khoan chi “cutng” la cac khoan chi bat 
buoc phai thiic hien, bat ke nguon thu NSNN thay doi the 
nao. Ty trong cac khoan chi “cutng” cang 16n thi kha nang 
linh hoat cua chi NSNN cang thap. Phan 16n cac khoan 
chi hanh chinh su nghiep nham duy tri hoat dong cua bo 
may Nha ntfdc la cac khoan chi “cutng”. Day la nhutng 
khoan chi nhhm duy tri hoat dong binh thUdng cua bo 
may hanh chinh Nha ntfdc va s \i on dinh cua xa hoi. Viec 
cht giam nhiing khoan chi nay se dem lai nhutng hau qua 
nghiem trong, tao ra nhutng bat on trong xa hoi, anh 
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hitting xau den tang trUdng kinh te. Ben canh cac khoan 
chi thuc sU mang ti'nh “cCtng”, co nhieu khoan chi dupe coi 
la “cdng” do cac yeu cau quan ly cua cac cd quan chiic 
nang. Vi' du, khi Chfnh phu quy dinh cac cong trinh dau 
tu bang nguon NSNN thuoc nhom C phai hoan thanh 
trong 2 nam, cac khoan chi cho du an trong nam thd 2 
dUdc coi la cac khoan chi “cdng”, vi vice du an hoan thanh 
trong nam va giai ngan toan bo von dau tU la dieu bSt 
buoc. Tuy nhien, nhdng khoan chi nay co the xU ly gian 
tien do giai ngan trong triidng hdp ckn thiet theo sU chi 
dao cua Chfnh phu, nham lam diu bdt nhdng cang thang 
trong can can thu chi NSNN, 

Ve nguy cd tang chi trong tiidng lai, viec phan ti'ch 
tap trung chu yeu vao cac khoan chi dUdc du bao co the 
tang cao trong thdi gian tdi do cac chinh sach mdi, cac ke 
hoach, chien lude trung dai han da dUdc phe duvet. Trong 
dieu kien so’ lieu va nang luc du bao han che, cac khoan 
chi n&m ngoai cac chudng trinh, ke hoach da dUdc phe 
duyet se kho co the nhin thay triidc va danh gia kha nang 
phat sinh trong qua trinh phan tich. Viec co qua nhieu du 
kien chi don vao trong mot thdi gian ng&n co the lam nhu 
cau chi NSNN tang dot bien, d&n tdi kha nang tang boi 
chi, lam giam ti'nh ben viing cua NSNN trong ngan han. 
Nhiing chUdng trinh dau tU 16n chua co nguon tai trd, 
hoac viec thu xep nguon tai trd chua dupe dam bao chac 
chan, cung la nhOng nguy cd can xem xet khi phan tich 
cac ke hoach chi tieu trong tUdng lai. Xay dung MTEF se 
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giup cho ngan sach tranh dbdc nhbng dot bien chi tieu, 
qua do lam giam nguy cd mat can do'i ngan sach. Do do, 
viec ap dung MTEF se la yeu to" gop phan lam tang ti'nh 
ben vbng cua NSNN trong trung va dai han. 

c) Tham hut ngan sach 

Mot trong nhiing nguyen tac quan trong nhat trong 
quan ly NSNN la dam bao sb can do: giba thu va chi. Tuy 
nhien do kha nang nguon thu bi han che va tang cham, con 
cac nhu cau chi lai tang rat nhanh nen thbdng xuyen xay ra 
tinh trang boi chi ngan sach d nhieu nbdc. Do cd sd so sanh 
khac nhau nen khong the so sanh dbdc boi chi ngan sach d 
Viet Nam vdi cac nb6c khac, vi the can so so" boi chi vdi tong 
thu de co dbdc ti le tham hut lam can cb so sanh tinh hinh 
tham hut ngan sach cua Viet Nam so vdi cac nude. 

Mot trong nhiing giai phap quan trong duy tri tinh 
ben vQng cua NSNN la bo' tri cac khoan db phong va quy 
db trb tai chinh. Theo Khoan 1 va Khoan 2, Dieu 9 Luat 
NSNN 2002, db toan chi NSTW va NSDP dbdc bo' tri 
khoan db phong tb 2% den 5% tong so' chi de chi phong 
chong, khSc phuc hau qua thien tai, hoa hoan, nhiem vu 
quan trong ve quoc phong, an ninh va nhiem vu cap bach 
khac phat sinh ngoai db toan; Chinh phu, UBND cap tinh 
dbdc lap quy tai chinh tb cac nguon tang thu, ket db ngan 
sach, bo' tri trong db toan chi ngan sach hang nam va cac 
nguon tai chinh khac. Nhb vay cac khoan db phong va 
quy db trb tai chinh cung la mot trong nhbng tieu thbc 
can dbdc phan tich va danh gia dbdi goc nhin cua KTNN. 
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Tinh hinh si dung cac bien phap bu dap boi chi 
NSNN cung la van de cln quan tam, bdi le moi bien phap 
deu din den nhing hieu qua tieu cue nhat dinh, thf du 
nhu lam phat, khung hoang can can thanh toan, khung 
hoang no va nhUng ap lUc lam tang lai suat,,.v.v.. gav anh 
hudng den tinh ben ving cua NSNN. 

3.4. Cac tieu chi ve the che quan ly ngan sach 
Nha nufdc 


Ben canh viec xem xet mic do on dinh cua cd cau thu 
chi NSNN, sit on dinh cua thfe che quan ly NSNN cung la 
yeu to’ co anh hhdng dang ke tdi tinh ben vflng NSNN. The 
che quan ly NSNN 0 day bao g6m cac cd quan xay dung 
chi'nh sach, bo may thuc hien chmh sach, he thong khuon 
kho phap ly va cac yeu to" the che khac co lien quan den 
chi'nh sach tai khoa. 


6 cac nUdc dang phat trien, van de bo may xay dung 
va thuc hien chi'nh sach luon la yeu to can dUdc quan tam 
dac biet. Tinh trang tham nhung, nhOng yeu kem ve nang 
luc cua doi ngu can bo, he thong hanh chi'nh tri tre va kem 
hieu qua la nhUng van de tac dong triic tiep tdi chat lUdng 
cua cong tac xay dung va thuc thi chi'nh sach, dac biet la 
chi'nh sach tai khoa. Chi'nh sach tai khoa kem hieu qua se 
la nguy ccf tiem an doi v6i tinh ben vung cua NSNN trong 
tUdng lai. Su quan tam cua cac nha lanh dao doi vdi viec 
nang cao hieu qua bo may quan ly Nha nude, dac biet la bo 
may quan ly NSNN, la nhUng dau hieu tich cue cho sU on 
dinh cua the che quan ly NSNN trong tUdng lai. Viec trien 
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khai chuong trinh cai each he thong quan ly hanh chinh 
noi chung, va he thong quan ly NSNN noi rieng, se la 
nhiing cam ket cu the cho viec thuc day cai each hanh 
chi'nh va nang cao hieu qua bo may quan ly Nha nUdc. 
Ben canh do, sU on djnh va hieu qua cua he thong ke toan, 
kiem toan NSNN cung la yeu to"can dac biet quan tarn. 

Su on djnh cua he thong chinh sach tai khoa co dong 
gop quan trong vao sU on dinh cua NSNN. Cac cam ket 
giQ vi3ng chinh sach dau tu cua Nha nude cho cac cong 
trinh, du an trong diem, dau tu xay dung he thong cO sd 
ha tang se giup on djnh moi trudng dau tu. Ben canh do, 
chinh sach thue la mot trong nhCfng yeu to quan trong de 
xay dung chien lupc kinh doanh cua cac doanh nghiep. 
Chinh sach thue on djnh se giup cho doanh nghiep tinh 
toan va du bao dUOc miic lqi nhuan cua minh trong tUOng 
lai. NgUpc lai, chinh sach thue thay doi lien tuc se tao ra 
phan dng tieu cUc tii phia cac doanh nghiep. Cac doanh 
nghiep se hoat dong d miic do than trong nhSm giam thieu 
nhiing rui ro do chinh sach thue thay doi gay ra. Dieu nay 
khong nhiing anh hudng tdi lcJi nhuan cua doanh nghiep, 
ma con lam giam tang trudng chung cua nen kinh te, va 
tat yeu dan tdi hau qua giam thu NSNN. Viec danh gia, 
phan tich mtic do on djnh cua chinh sach co the md rong 
ra khong chi bao gom chinh sach thue, ma ca cac chinh 
sach kinh te vi mo khac co anh hudng tdi hoat dong san 
xuat kinh doanh cua doanh nghiep. Viec phan tich mdc do 
on djnh cua chinh sach can tuy theo titng chinh sach cu 
the. Mot quy tSc co the su dung trong trudng hdp danh gia 
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sd bo nhU sau: mot chinh sach co sU thay doi dang ke 
trong thdi gian ng&n hdn 2 nam co the dUdc coi la khong 
on dinh. Tuy nhien, cac yeu to" khac co lien quan den chinh 
sach, nha boi canh kinh te xa hoi, trinh do phat trien cua 
he thong quan ly Nha nUdc, cac chUdng trinh, ke hoach cai 
each dang va se thUc hien... cung la nhxing yeu to quan 
trong can xem xet, danh gia khi phan tich chinh sach, 
nhiim xac dinh ro nhOng tac dong tich ciic cung nhu tieu 
cUc cua chinh sach doi vdi hoat dong san xuat kinh doanh 
cua doanh nghiep. Ci cac nvfdc dang phat then, he thong 
chinh sach kinh te noi chung va he thong chinh sach thue 
noi rieng con dang trong qua trinh xay dung, hoan thien, 
thi viec thay doi thUdng xuyen la dieu khong tranh khoi. 
Van de can dat ra la cac thay doi ve chinh sach do co phai 
la dieu co the du bao trUdc dude hay khong, va cac doanh 
nghiep do co du thong tin can thiet de lUdng trude dUdc 
nhutng tac dong do viec thay doi chinh sach mang lai cho 
doanh nghiep hay khong? Viec dam bao mot moi trUdng 
kinh doanh minh bach, on dinh va du doan trUdc dUdc la 
yeu to rat quan trong cho phat trien kinh te, va no cung la 
dau hieu tich cUc cho mot he thong nguon thu NSNN ben 
vufng trong tUdng lai. 

4. XAY Dl/NG KHUNG DANH GIA TINH BEN 
VLTNG CUA NGAN SACH 

Tren cd sd cac nghien ciiu da difdc thUc hien ve mo 
hinh va phUdng phap danh gia tinh ben vuing cua NSNN, 

chung toi de xuat mot Khung danh gia ben viing NSNN 
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v6i cac nhom van de chi'nh nhd sau: (1) Tinh ben viing cua 
nd Chinh phu; (2) Nhiing yeu to" ket cau NSNN; va (3) 
Nhiing yeu to've the che quan ly NSNN. 

(1) Tinh ben vdng cua nd cong 

Vdi mot mdc lai suat va tang trddng thu chi ngan 
sach on djnh, ty le nd cong va quy rao nd cong se la yeu to 
quan trong de tra ldi cho cau hoi: Lieu NSNN co ben viing 
hay khong? Trong so' nhieu phddng phap danh gia, 
phvtdng phap ke toan dude coi la phddng phap thich hdp 
doi vdi khung danh gia do tinh ddn gian va each tiep can 
sii dung chi so'. Viec phan tich cd cau nd (bao gom ca cd 
cau lai suat va cd cau thdi gian tra nd) cung nhd viec quan 
ly va sd dung nd Chinh phu cung giup nhan ra nhQng yeu 
to' tiem tang co the trd thanh nhiing diem yeu de bj tac 
dong cua he thong tai khoa. Ben canh do, viec phan ti'ch 
cac nghia vu nd dd phong trong ma tran rui ro ngan sach 
cua Polackova (1998) cung vdi viec phan tich cac khoan 
vay nd ngoai NSNN cung gop phan dang ke trong viec xac 
dinh mdc do ben viing cua nd cong. 

(2) Nhiing yeu to've ket cau ngan sach Nha nddc 

Viec phan tich cd cau, tinh chat va quy mo cua cac 
khoan chi edng co the cho thay mdc do linh hoat cua chi 
NSNN. Ben canh do, cac chddng trinh chi tieu trong tddng 
lai, cung vdi viec trien khai ap dung phddng phap xay 
ddng MTEF va khuon kho tai chinh trung han (Medium 
Term Fiscal Framework - MTFF) se cung cap them cac 
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thong tin can thiet cho viec phan tich ben viing cd cau chi 
NSNN. Trong khi do, danh gia cd cau thu NSNN dua tren 
ty trong cac nguon thu khong ben viing (nhU thu tif dau 
tho, boac thu thue xuat khau, nhap khau) co the cho thay 
bile tranh khai quat ve tinh ben viing cua thu NSNN. 
Phan tich sau ve cac she thue chiem ty trong 16n co the 
dem lai nhieu thong tin gia tri bo sung cho cac ket luan ve 
tinh ben viing cua ket cau NSNN. 

(3) Cac yeu to" ve the che quan ly ngan sach 

Su cam ket cua cac nha lanh dao quoc gia ve nhiing 
cai to trong bo may hanh chinh, -dac biet la bo may quan ly 
NSNN la nhiing dau hieu tich ede cho thay tiidng lai tich 
cue cua he thong NSNN. Viec trien khai manh me cac 
chudng trinh cai each hanh chinh trong llnh viic quan ly 
NSNN la nhiing bieu hien cu the cua cac cam ket nav. 
Trong cac linh vUc quan ly NSNN, van de kie’m toan ngan 
sach can dude coi la van de Uu tien. Su yeu kem trong linh 
vuc kiem toan NSNN se gay ra nhiing anh hiidng ldn den 
su on dinh cua he thong NSNN. Viec phan tich su on dinh 
cua cac chinh sach thu chi NSNN cung cho thav nhung 
yeu to co the anh hUdng den miic do ben vdng cua NSNN. 
Mot he thong thue thUdng xuyen thay doi (trong vong 2 
nam co nhiing thay doi can ban nhil them b6t cac sac thue, 
tang giam mdc thue suat...) co the lam giam dau tU noi 
dia, dan tdi suy giam tang trudng kinh te va tac dong trd 
lai ngan sach bang vice giam thu. 
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5. XAY DUNG QUY TRiNH KIEM TOAN BAO 
CAO QUYET TOAN NSNN VA VIEC PHAN TICH, 
DANH GIA TINH BEN V0NG CUA NSNN TRONG 
QUY TRiNH KIEM TOAN 

5.1. Xay dtfng quy trinh kiem toan bao cao 
quyet toan ngan sach Nha mfcfc 

Hoat dong kiem toan la boat dong nghe nghiep, do 
vay doi hoi phai tuan theo mot quy trinh, chuan mUc nghe 
nghiep da d\ldc xay diing. Quy trinh khong chi hUclng dUn 
nghiep vu kiem toan ma con la cd sd do kiem tra, soat xet 
chat lUdng kiem toan. Kiem toan quyet toan NSNN cung 
nhif cac cuoc kiem toan khac doi hoi phai tuan thu quy 
trinh nhat dinh. Quy trinh kiem toan bao cao quyet toan 
NSNN la trinh tb, thu tuc tien hanh cac cong viec cua mot 
cuoc ki6m toan ngan sach, phu hdp vdi dien bien khach 
quan cua qua trinh thu, chi NSNN, diidc ap dung cho cuoc 
kiem toan bao cao quyet toan NSNN. Doi titdng va pham 
vi kiem toan la bao cao quyet toan NSNN hang nam do 
Chinh phu (Bo Tai chi'nh) lap, trinh Quoc hoi phe chuan. 

Den nay, KTNN chba xay dqng dude quy trinh kiem 
toan dong bo tit kiem toan den phoi hdp, tong hdp ket qua 
cua cac cuoc kiem toan khac nhau. Do vay, de nang cao 
chat lddng cong tac kiem toan bao cao quyet toan NSNN, 
KTNN can xay dbng quy trinh kiem toan quvet toan 
NSNN. Quy trinh kiem toan phai dam bao thiic hien kiem 
toan day du, toan dien quyet toan NSNN bao gom viec kiem 
toan tong hdp quyet toan NSNN va tong hdp ket qua kiem 
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toan cac cuoc kiem toan ca biet. Quy trinh nay cung can 
phai dat dUdc muc tieu xac dinh tinh trung thuc, hdp phap 
cua cac chi tieu tren bad cad quyet toan NSNN vdi tu each 
la bad cad tai chinh tong hdp va doc lap. De xay dung dude 
quy trinh kiem toan quyet toan NSNN, KTNN can tong ket, 
due rut kinh nghiem kiem toan trong nhiing nam qua dong 
thdi tiep thu, hoc hoi kinh nghiem cua cac nUdc di trUdc, cac 
nude co dieu kien tUdng dong. Viec ap dung cac chuan mUc 
ke toan, kiem toan quoc te khi xay dung quy trinh quyet 
toan NSNN cung can dUdc dat ra. Quy trinh phai dude xay 
dung tren cd sd cac quy dinh cua Luat KTNN, He thong 
chuan muc KTNN, Quy trinh kiem toan cua KTNN, phu 
hdp vdi chinh sach, che do cua Nha nude va thuc tien hoat 
dong kiem toan cua KTNN trong llnh vUc NSNN. 

5.2. Xac dinh muc tieu, noi dung, phtfdng thufe 
va trinh tU thUc hien phan tich, danh gia tinh ben 
vufng NSNN trong quy trinh kiem toan bao cao 
quyet toan NSNN 

Pham vi kiem toan bao cao quyet toan NSNN la bao cao 
quyet toan NSNN nien do ngan sach do Chinh phu (Bo Tai 
chinh) lap, trinh Quoc hoi phe chuan. Tuy nhien, trong Bao 
cao kiem toan de co the diia ra nhiing danh gia, kien nghi ve 
nhufng van de tai chinh, ngan sach noi chung va phan tich, 
danh gia tinh ben vung noi rieng, KTNN khong the chi dUa 
tren ket qua kiem toan bao cao quyet toan NSNN, ma con dUa 
vao ket qua kiem toan cua cac cuoc kiem toan thuc hien trong 
nam, tham chi tit cac cuoc kiem toan td nhUng nam trUdc. Do 
vay, de thuc hien dUdc viec phan tich, danh gia tinh ben viing 
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cua NSNN, doi hoi trong Quy trinh kiem toan bao cao quyet 
toan NSNN phai xac dinh ro muc tieu, noi dung, trinh tU thUc 
hien phan ti'ch, danh gia ti'nh ben viing NSNN. 

a) Muc tieu 

Muc tieu cua kiem toan bao cao quyet toan NSNN la 
xac nhan ti'nh dung dan, trung thUc cua bao cao quyet 
toan NSNN; danh gia ti'nh kinh te, hieu lUc, hieu qua s\i 
dung ngan sach, tien va tai san Nha nude; danh gia ti'nh 
ben vufng cua NSNN tren cac khi'a canh chu yeu: thUc 
trang NSNN, trong thu, chi NSNN, ty le va mdc do an 
toan ve nd NSNN. 

b) Noi dung, phitctng thitc va trinh tit 

Xuat phat ttf muc tieu cung cap thong tin cho viec 
phan ti'ch, danh gia ti'nh ben viing cua NSNN, cung vdi 
viec xay dung va hoan thien cac tieu chi danh gia ti'nh ben 
viing cua NSNN dam bao phu hdp vdi dieu kien Viet Nam 
va tieu chuan quoc te, trong nhting nam tdi, de dam bao 
thUc hien mot each kha thi nhiem vu nay, KTNN can phai 
thUc hien tot cong tac kiem toan NSNN theo Luat NSNN 
seta do’i. Ben canh do can ra soat va bo sung cac noi dung 
can thiet cho viec phan ti'ch. danh gia ti'nh ben viing cua 
NSNN sao cho bao dam sU dong bo, thong nhat trong cac 
quy trinh kiem toan vi muc dich phuc vu cho phan ti'ch, 
danh gia tinh ben viing cua NSNN trong bao cao kiem 
toan quyet toan NSNN hang nam. 

KTNN phai xay dung mot each thong nhat quy trinh 
kiem toan NSDP, quy trinh kiem toan ngan sach cac Bo, 
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nganh Trung tidng, quy trinh kiem toan NSNN; khan 
trtidng xay dting m^u bao cao kiem toan quyet loan 
NSNN, m^u bao cao ket qua kiem toan nam; xay dung noi 
dung va phifdng phap doi vdi viec kiem toan trtidc khi bao 
cao quyet toan dtidc lap; xay dting va hoan thien cac 
Chuan mtic KTNN, dac biet la chuan mtic kiem toan hoat 
dong... Trong qua trinh hoan thien cac quy trinh kiem 
toan, nhat la kiem toan NSNN, can cd vao khung ly 
thuyet va nhOng tieu thilc danh gia ti'nh ben votng ngan 
sach, KTNN can ra soat va bo sung them cac noi dung can 
thiet cho hoat dong kiem toan bao cao quyet toan NSNN, 
nham dap ting yeu c£u cung cap thong tin cho viec phan 
ti'ch, danh gia tinh ben vting cua NSNN. 

* Nhting noi dung cti ban ve phan tick, danh gia tinh 
ben vi/ng cua NSNN Id: 

- Danh gia tong the thuc trang NSNN qua so lieu thu, 
chi va can doi thu, chi NSNN, qua thtic te thuc hien (tti ket 
qua kiem toan tti cac ddn vi) cac khoan thu, chi NSNN. 

- Viec tuan thu phap luat trong thu, dieu hanh thu 
NSNN, tinh day du cua thu NSNN, tinh can doi trong cd 
cau thu NSNN, ty trong thu NSNN so GDP, toe do tang 
thu NSNN so toe do tang GDP, tinh on dinh, vting chac 
cua cac nguon thu... 

* Viec tuan thu phap luat trong chi, dieu hanh chi 
NSNN, tinh day du cua chi NSNN, tinh can doi trong cd 
cau chi NSNN, toe do tang chi NSNN so vdi tang thu 
NSNN, tinh kinh te, hieu luc, hieu qua trong chi NSNN... 
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- Tinh day du cua cac khoan nd NSNN, muc dich vay 
nd, ty trong nd so GDP, so vdi thu NSNN, tinh kinh te, 
hieu qua trong sd dung cac khoan vay nd... 

- Ti'nh tuan thu phap luat, hieu ldc, hieu qua trong 
quan ly, dieu hanh ngan sach, nhutng han che, bat cap 
trong quan ly, dieu hanh NSNN anh hddng den tinh on 
dinh, vutng chac cua NSNN trong tUdng lai... 

* Phi/cfng thtic va trinh tU thUc hien 

Viec phan ti'ch, danh gia tinh ben vGng NSNN dddc 
thiic hien trong qua trinh kiem toan bao cao quyet toan 
NSNN, do Doan kiem toan bao cao quyet toan NSNN thUc 
hien. Trinh td kiem toan thuc hien theo quy trinh ki@m 
toan bao cao quyet toan NSNN. Tuy nhien, de co so lieu 
tong hdp phuc vu cho viec phan tfch, Doan kiem toan can 
phai suf dung cac ket qua kiem toan trong nam bao cao va 
nhufng nam trddc. Do do, trong cd cau Doan kiem toan can 
phai co bo phan tong hdp, phan ti'ch cac so lieu, tai lieu 
nay. Viec tong hdp, phan tich cac ket qua kiem toan t£f cac 
cuoc kiem toan khac co the tien hanh trddc hoac dong thdi 
v6i qua trinh kiem toan bao cao quyet toan NSNN. 

6. NANG CAO NHAN THDC VA HOAN THIEN 
CAC QUY DINH PHAP LY VE PHAN TICH, DANH 
GIA TINH BEN VCNG CUA NSNN 

Danh gia tinh ben vuing cua NSNN la mot van de co 
y nghia quan trong ca ve mat ly luan va thuc tien. KTNN 
vdi chtic nang la cd quan kiem tra tai chmh Nha nddc can 
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nhan thdc day du ve vai tro va trach nhiem cua minh 
trong viec nghien cdu, danh gia thdc trang NSNN, tinh 
ben vdng cua NSNN, de dda ra cac khuyen nghi thich hdp 
vdi Chinh phu nang cao chat Iddng quan ly, dieu hanh 
NSNN, phuc vu Quoc hoi xem xet, danh gia va giam sat 
cong tac quan ly ngan sach. Tuy nhien, viec phan ti'ch, 
danh gia ti'nh ben viing cua NSNN rat phuc tap, kho 
khan. Mot mat no doi hoi KTNN phai to chdc nghien cdu, 
theo doi, tong hdp so lieu, tinh hinh thitdng xuven, lien tuc 
va thong nhat ve cac chi tieu NSNN va kinh te- xa hoi; 
mat khac can phai co sU phoi hdp chat che vcii cac cd quan 
chile nang trong viec cung cap tai lieu, so lieu lien quan. 

Cung vdi viec hoan thien cong tac kiem toan NSNN, 
KTNN can nghien cdu sau hdn nCta cac noi dung phan anh 
trong bao cao quyet toan NSNN, td do doi chieu vdi cac tieu 
chi can thiet cho phan tich, danh gia tinh ben viing cua 
NSNN; can thiet cd the kien nghi bo sung them nhdng noi 
dung can thiet cua bao cao quyet toan NSNN, nham dap dng 
yeu cau cung cap thong tin mot each toan dien de co the danh 
gia mot each tong the ve NSNN, nang cao chat lddng cac 
thong tin ma KTNN cung cap cho Quoc hoi va Chinh phu. 

Ve cd sd phap ly cho thde hien phan tich, danh gia 
tinh ben viing cua NSNN, KTNN can nghien cdu. de xuat 
bo sung mot so dieu vao Luat KTNN va Luat NSNN, quy 
dinh ro trach nhiem cua KTNN ve danh gia tinh ben vdng 
cua NSNN trong kiem toan bao cao quyet toan NSNN hang 
nam, trach nhiem cua cac cd quan lien quan trong viec phoi 
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hdp vdi KTNN, cung cap so" lieu, tai lieu cho KTNN phuc vu 
viec phan tich, danh gia tinh ben vUng cua NSNN. 

7. DIEU KIEN THl/C HIEN CAC GIAI PHAP 

7.1. Xay dUng ccf che trao doi thong tin giufa ccf 
quan Kiem toan Nha nUdc vcfi cac ccf quan hufu quan 

Tren nguyen tac cung nhd tren thuc te, de tien hanh 
mot cuoc kiem toan noi chung thi can phai co cac thong tin co 
the dinh litdng ditdc, co the kiem tra ditdc va cac chuan mgc 
can thiet lam cd scf danh gia cac thong tin da kiem tra. Cac 
thong tin do co the la thong tin tai chi'nh hoac thong tin phi 
tai chi'nh, con cac chuan nnic ditdc xay dung va s£t dung 
trong kiem toan thi rat da dang va phong phu, tuy thuoc 
tdng loai hinh kiem toan va muc dich cua tOfng cuoc kiem 
toan. Thong thddng cac chuan mile nay dddc quy djnh trong 
cac van ban phap quy ve cac lmh vtlc khac nhau, cung co the 
la cac quy dinh noi bo cua nganh, dia phUdng hay ddn vi... 

V6i muc dich thu thap thong tin nhfim danh gia tinh 
ben vflng cua NSNN, cac thong tin ma KTNN can quan 
tarn khong chi ddn thuan la nhdng thong tin ve ddn vi 
diidc kiem toan vdi he thong tai chi'nh ke toan, cd cau to 
chiic bo may hay cac quy che quan ly tai chi'nh, hoat dong 
kiem tra kiem soat ciia he thong kiem soat noi bo cua ddn 
vi... Cac thong tin ma KTNN can co la cac thong tin mang 
tinh he thong, phan anh mot each toan dien ve tinh hinh 
kinh te - xa hoi va van de quan ly NSNN noi chung nhU; 
f)U toan ngan sach, ke hoach chien lUdc phat trien kinh te 
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xa hoi, dinh hiidng phat trien tting nganh nghe, di« 
phtfdng, khu vvlc, nhflng cd che chinh sach ap dung vi 
nhdng bie'n dong, thay doi ve he thong quan ly, cd cau t( 
chile, chute nang nhiem vu cua cac cd quan, ban nganl 
trong bo may quan ly tai chi'nh Nha niidc... 

Hien nay, ngu6n thong tin ma KTNN co dtfdc t£t si 
phoi hdp cua cac cd quan htiu quan va ddn vi dude kieir 
toan con thieu tinh bao quat, do chinh xac d tam vi mo chdz 
dap Ctng dddc yeu cau, chda dam bao tinh thdi sd, kip thd: 
va true tiep, lai thieu tinh thddng xuyen lien tuc va nghet 
nan, ddn gian, chda dap dng yeu cau quan ly vi mo dol vd 
hoat dong cua NSNN. Dieu nay da gay anh hddng khong il 
den chat lddng hoat dong kiem toan cua KTNN. Chinh vi 
vay, trong thdi gian tdi, can phai xay diing cd che trao doi 
thong tin gida cd quan KTNN vdi cac cd quan hflu quan cua 
Nha nd6c, nhd: Bo Tai chinh, Tong cue Thue, KBNN, Tong 
cue Hai quan, Tong cue Thong ke, Bo Ke hoach va Dau tU, 
Bo Thddng mai, HDND, UBND cac cap... nham co duoc 
thong tin mot each kip thdi va day du nhat, phuc vu chc 
hoat dong kiem toan NSNN noi chung va yeu cau ve danh 
gia tinh ben vdng cua NSNN noi rieng. 

De dat dddc muc tieu tren, KTNN c&n xac lap dittc 
moi quan he phuc vu va phoi hdp cong tac vdi HDND cac 
cap, nhat la HDND cap tinh trong ca 4 giai doan cua quy 
trinh kiem toan; thong nhat vdi Bo Tai chinh ve thdi gian 
gui bao cao quyet toan NSNN cho KTNN de KTNN hoan 
thanh bao cao kiem toan quyet toan NSNN gui Quoc hoi 
dung quy dinh; nghien ciiu de nghj cac cd quan chiic nang 
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sufa doi Luat NSNN, dac biet la van de thdi gian lap bao 
cao quyet loan ngan sach cac cap de tao dieu kien thuan 
Idi cho cong tac kiem toan ngan sach; KTNN cung can 
phoi hdp chat che vdi Tong cue Thue, Tong cue Hai quan, 
KBNN, Bo Ke hoach va Dau tu, Bo ThUdng mai de nam 
dddc day du cac thong tin ve ddn vj dufdc kiem toan nhd 
tinh hinh chap hanh ngan sach, chap hanh cac chinh sach 
phap luat cua Nha nude, tinh hinh thUc hien nghia vu vdi 
NSNN..., phoi hdp vdi Tong cue Thong ke de co dUdc cac 
thong tin mang tinh he thong, thUdng xuyen, lien tuc ve 
ddn vj dude kiem toan noi rieng, tong the cac thong tin tai 
chinh va cac thong tin lien quan khac theo nganh nghe, 
linh vuc va toan bo nen kinh te noi chung. 

De dat dUdc muc tieu tren, trong thdi gian tdi KTNN 
can thuc hien mot so" cong viec cu the nhU: 

- Xay dUng dUdc cac nguon thong tin phong phu dam 
bao ve chat lUdng, dap Ung dUdc yeu cau cua cong tac 
kiem toan va viec danh gia tinh ben vtfng cua NSNN bang 
each phoi hdp vdi cac KTNN khu vUc true tiep trao doi vdi 
cac Bo, nganh lien quan, dUa ra nhUng yeu cau cap nhat 
thong tin theo dinh ky (bang dudng cong van, Email...); 

- Xay dung ke hoach dai han, trung han cho cong tac 
thong tin phu hdp vdi ke hoach phat trien KTNN va muc 
tieu danh gia tinh ben vflng cua NSNN trong kiem toan 
bao cao quyet toan NSNN; 

- Tham gia hudng din, boi dudng nghiep vu, to chUc 
cac cuoc hoi thao, hoi nghi khoa hoc ve cong tac ke toan, 
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kiem toan va nhiem vu cung cap thong tin nham danh gia 
tinh ben vflng cua NSNN; 

- Xay dung bo may quan ly va bao mat thong tin; 

- Co ke hoach kinh phi va huy dong cac nguon kinh 
phi khac nhau de dam bao cho hoat dong trao doi thong 
tin dude thUdng xuyen, lien tuc va ngay cang phat trien. 

7.2. Nang cao chat Ilfcfng cong tac kiem toan 
bao cao quyet toan ngan sach Nha nifdc 

Cung vdi viec hoan thien tieu thUc danh gia tinh ben 
vung cua NSNN va xay dung cd che trao doi thong tin 
guifa cd quan KTNN vdi cac cd quan hUu quan nham phuc 
vu cho cong tac tong hdp, phan tich va danh gia tinh ben 
vung cua NSNN trong kiem toan quyet toan NSNN, trong 
thdi gian tdi KTNN cung can tap trung vao cac giai phap 
mang tinh dinh hudng cho viec hoan thien kiem toan 
quyet toan NSNN nham nang cao hdn nQa chat lUdng 
cong tac kiem toan quyet toan NSNN, dap Ung yeu cdu 
cua Quoc hoi va Chinh phu doi vdi cong cu quan ly tai 
chinh cong cua Nha nude. Cu the: 

(1) Hoan thien to chUc kiem toan quyet toan NSNN 

To chUc kiem toan quyet toan NSNN co y nghia quan 
trong doi vdi chat ludng kiem toan quyet toan NSNN. ThUc 
te cho thay ket qua kiem toan quyet toan NSNN gin lien 
vdi ket qua kiem toan cua cac cuoc kiem toan ca biet. Ket 
qua cac cuoc kiem toan ca biet chinh la bang chung, cd sd 
danh gia tinh dung dan, trung thUc cua quyet toan NSNN, 
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danh gia tmh tuan thu trong quan ly, dieu hanh NSNN. 
Cho den nay cong viec kiem toan quyet toan NSNN cua 
KTNN luon co sd tach rdi gida don vi kiem toan quyet toan 
NSNN vdi dcin vi tong hop ket qua kiem toan cua cac cuoc 
kiem toan ca biet. Sd tach rdi nay da anh hddng den mo'i 
lien ket cua ket qua kiem toan ca biet vdi ket qua kiem toan 
bao cao tong hop tai Bo Tai chinh, trong khi bao cao quyet 
toan NSNN do Bo Tai chinh lap lai duoc tong hop td cac bao 
cao cua dia phddng va cua cac Bo, cd quan Trung UOng. 

Dong thdi, ke hoach kiem toan hang nam cua KTNN 
co quan he chat che vdi ket qua kiem toan quyet toan 
NSNN. Tti ke hoach kiem toan hang nam mdi xac dinh 
pham vi, muc tieu chinh thdc hien trong nam. Day la cO sd 
quan trong de dinh hudng cho cac cuoc ki§m toan ca biet 
cung nhu kiem toan quyet toan NSNN tap trung phat 
hien cac van de chinh dat ra trong nam ke hoach. Dieu 
nay co nghia la c&n phai co sd lien ket chat che gida ddn vi 
lam nhiem vu lap ke hoach kiem toan, ddn vi lam nhiem 
vu. tong hop ket qua kiem toan va ddn vi kiem toan quyet 
-oan NSNN. Ba nhiem vu nay phai ddOc gdn chat vdi 
ihau, ho trp nhau de cung hddng tdi chat ldOng cua cong 
:ac kiem toan bao cao quyet toan NSNN. 

(2) Xac dinh pham vi kiem toan quyet toan NSNN 

Xac dinh pham vi kiem toan quyet toan NSNN co y 
ighia quan trong dol vdi cong tac kiem toan. Td viec xac 
linh pham vi, gidi han kiem toan se biet ddqc mdc do tiep 
lan vdi cac tai lieu, so' lieu cua KTNN. Theo Tuyen bo' Lima 
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cua INTOSAI thi KTNN khong bi gidi han bdi bat ky mot 
nguon thong tin, so lieu nao lien quan den cong tac quan ly 
ngan sach cua quoc gia. Tren thiJc te, mot so quoc gia lai co 
svt gidi han nhat dinh ma cd quan KTNN khong thuc hien 
kiem toan. Chang han nhtf mot so" quoc gia gidi han khong 
kiem toan doi vdi chi tieu cua cd quan lap phap, Thu tudng 
hay Tong thong... Mot so nitdc khac lai quy dinh khong 
ttidc hien kiem toan doi vdi cac khoan chi cho an ninh quoc 
phong va phong thu dat midc hay mot so khoan chi dac biet 
cua Chi'nh phu. Vice gidi han kiem toan tuy thuoc vao quy 
dinh phap luilt cua titng ntidc. Tuy nhien, du gidi han theo 
each thtic nao van dam bao sil kiem soat doi vdi toan bo 
hoat dong ngan sach cua quoc gia. Vdi bao cao quyet toan 
NSNN can phai cd s \i bao quat day du pham vi ma bao cao 
phan anh. Nghla la kiem toan tat ca cac chi tieu the hien 
tren bao cao, tat ca cac hoat dong lien quan den pham vi 
bao cao. Quan diem nay phu hdp vdi pham vi kiem toan cua 
INTOSAI. De xac dinh pham vi kiem toan cua KTNN doi 
vdi quyet toan NSNN tritdc het phai quan niem ro nghla vu 
bao cao va pham vi kiem toan. 


Ve pham vi kiem toan, KTNN cd the tiep can vdi bat 
cd tai lieu nao lien quan den noi dung bao cao quyet toan 
NSNN. Dieu nay cd nghla la cd quan KTNN ddde quyen 
kiem toan vdi pham vi khong gidi han lien quan den quan 
ly tai chfnh ngan sach quoc gia. Bat cd stf gidi han nao deu 
anh hudng den chat litdng hoat dong cua KTNN. 


Ve nghla vu bao cao, cd quan KTNN phai bao cao 
theo tham quyen ket qua dat diidc qua kiem toan quvet 
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toan ngan sach theo tifng doi tiidng va tifng mute do bao 
mat theo quy dinh cua phap luat. Co nghia la mot so ket 
qua kiem toan lien quan den bi mat va an ninh quoc gia 
chi cong bo" cho cO quan co tham quyen nhat dinh, khong 
dtfdc cong bo' rong rai ket qua kiem toan tai cac cd quan 
nay. Ch&ng han vdi an ninh quoc phong, dii toan ngan 
sach chi cong bo" tong so", viec phan bo chi tiet khong cong 
bo" cong khai trifcic Quoc hoi, dieu do co nghia la ket qua 
ki£m toan an ninh quoc phong cung khong cong bo" cong 
khai tritdc Quoc hoi. Ket qua nay se bao cao Chinh phu va 
Uy ban Thtfdng vu Quoc hoi. 

Thiic hien giai phap nay se khfic phuc dude tinh 
trang thieu tai lieu hoac khong dddc cung cap tai lieu cho 
KTNN khi thdc hien kiem toan quyet toan NSNN. KTNN 
se dvfdc quyen tiep can khong han che vdi tai lieu lien 
quan den quyet toan NSNN va quan ly dieu hanh NSNN. 
Tat nhien la cac kiem toan vien cua KTNN phai dam bao 
nguyen tac bao mat doi vdi cac tai lieu minh tiep can va 
phai chiu trach nhiem tritdc phap luat ve nhuEng van de 
phat sinh lien quan den cong tac ki§m toan. 

(3) Phat trien day du cac loai hinh kiem toan khi 
thvfc hien kiem toan quyet toan NSNN 

Hien nay, cac cd quan KTNN tren the gidi deu thuc hien 
cac loai hinh kiem toan la kiem toan bao cao tai chinh, kiem 
toan tuan thu va kiem toan hoat dong. Tuy titng quoc gia va 
mdc do phat trien cua quoc gia do ma loai hinh kiem toan nao 
phat trien hdn. Tuy nhien doi vdi kiem toan quyet toan NSNN 
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thi ca 3 loai hinh kiem toan nay thifdng dUdc ap dung song 
song, dan xen nhau. Ve pham vi, quyet toan NSNN phai giai 
quyet day du 3 khi'a canh la: (i) Giai quyet van de ve so lieu 
quyet toan, nghla la tinh dung dftn, trung thuc cua so' lieu; (ii) 
Giai quyet van de tuan thu, nghia la cac khoan thu, chi ngan 
sach va viec quan ly dieu hanh NSNN co tuan thu cac quy 
dinh cua phap luat hay khong? (iii) Giai quyet van de ve hieu 
lUc va hieu qua, nghia !a phai danh gia tinh kinh te, hieu luc 
va hieu qua cua cac khoan thu, chi NSNN cung nhu cong tac 
quan ly dieu hanh ngan sach. Dieu nay co nghia la ngoai 
nghia vu bao cao cua Cd quan hanh phap ve cac khi'a canh cua 
quyet toan ngan sach thi phai co cd quan doc lap v6i chuan 
mUc nghe nghiep thUc hien kiem toan va danh gia, xac nhan 
day du cac khi'a canh cua quyet toan NSNN theo chuan mile 
nghe nghiep da xac dinh, Yeu cau tren doi hoi KTNN phai 
phat trien day du cac loai hinh kiem toan d§ thUc hien nghia 
vu giai trinh cua minh ve quyet toan NSNN. 

Tii trUdc t6i nay, KTNN chii yeu thUc hien kiem toan 
bao cao tai chinh, phan nao lien quan den kiem toan tuan 
thu. Cho den nay, kiem toan hoat dong vlin con chtfa thiic 
sii ditdc trien khai trong thUc tien. De thuc hien phat trien 
day du cac loai hinh kiem toan theo thong le quoc te, doi 
hoi KTNN phai xay dung dUdc quy trinh, chuan mUc va 
cac phUdng phap chuyen mon nghiep vu ap dung doi vdi 
kiem toan hoat dong. Mat khac, doi vdi cac cd quan chdc 
nang cua Nha nude, nhat la doi vdi cac ddn vi dude kiem 
loan cung can phai dUdc thong tin, tuyen truyen de co 
hieu biet nhat dinh ve kiem toan hoat dong. 
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Vdi kiem toan bao cao tai chrnh, KTNN thUc hien 
kiem toan va xac nhan tmh dung dan, trung thuc cua so 
lieu quyet toan NSNN. Viec kiem toan quyet toan de xac 
nhan su phu hdp vdi chuan muc dUdc cong nhan. Chang 
han xac dinh dude tong thu, chi ngan sach, mUc boi chi va 
cac chi tieu trong bao cao so vdi sU phu hdp cua chuian 
mdc ke toan dddc cong nhan. 

Kiem toan tmh tuan thu trong quan ly, sot dung ngan 
sach, ngoai viec xac nhan so' lieu quyet toan, KTNN se tien 
hanh kiem toan tmh tuan thu trong quan ly dieu hanh 
NSNN. Qua kiem toan phai xac nhan rang cac khoan thu, 
chi ngan sach da dufdc thuc hien theo luat dinh; cong tac 
quan ly dieu hanh ngan sach tuan thu theo quy dinh cua 
phap luat. TrUdng hdp vi pham phap luat phai chi ro ddn vi 
nao hoac khoan thu chi nao, do ddn vi nao thuc hien? 

Kiem toan ti'nh kinh te, hieu lUc va hieu qua trong 
quan ly, sot dung ngan sach. Day la noi dung lien quan 
den kiem toan hoat dong. KTNN phai Ida chon cac chu de 
de tien hanh kiem toan va danh gia. KTNN se danh gia 
viec thuc hien muc tieu ma khi quyet dinh du toan ngan 
sach Quoc hoi da phe chuan. 

Cac loai hinh kiem toan trong kiem toan quyet toan 
NSNN se dude thUc hien dan xen nhau, ket hdp vdi nhau. 
Cac quy dinh ve mat phap ly da dam bao cho KTNN co the 
thuc hien dUdc day du cac loai hinh kiem toan, van de la 
trien khai trong thuc tien. Yeu to quan trong quyet djnh 
den sU thanh cong la dao tao kiem toan vien dd co the 
kiem toan hoat dong. KTNN co the trien khai thi diem sau 
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do tong ket de xay diing thanh quy trinh kiem toan. Viec 
tiep thu kinh nghiem nifdc ngoai cung la dieu kien de 
KTNN Viet Nam co the rut bdt difdc thdi gian cho viec 
nghien cofu, tong ket kinh nghiem, 

Ngoai cac van de tren, doi mdi cong tac lap ke hoach 
kiem toan quyet toan NSNN va quy trinh kiem loan 
NSDP, ngan sach cac Bo, ccf quan Trung Udng cung gop 
phan nang cao chat lifdng cong tac ki&m toan bao cao 
quyet toan NSNN cua KTNN. 

7.3. Dao tao, boi difdng doi ngu can bo, kiem 
toan vien 

Dao tao va boi dUdng doi ngu can bo kiem toan noi 
chung, dac biet la doi ngu can bo chuyen lam nhiem vu 
nghien cdu chinh sach cong trong do co ti'nh ben vdng cua 
NSNN noi rieng la dieu kien can thiet ma KTNN phai thUc 
hien trong nhdng nam tiep theo nham nang cao hdn niiia 
chat lUdng cong tac kiem toan, dap ling yeu cau ngay cang 
cao cua Quoc hoi, Chinh phu, HDND va UBND cac cap 
trong viec quan ly tai chinh va tai san Nha midc. Day la doi 
ngu co tinh quyet dinh den sii thanh cong cua cong tac 
kiem toan cung nhii chat lifdng kiem toan. Dac biet trong 
boi canh hien nay, da so cac nifdc da phat then kiem toan d 
nnic cao, kiem toan hoat dong difdc coi la the manh doi vdi 
cong tac kiem toan thi yeu cdu dao tao cua KTNN cang trd 
nen biic xuc de phu hdp v6i xu the hoi nhap kinh te quoc te. 
Hdn nuta vide danh gia chinh sach cong cung nhu tinh ben 
vutng cua NSNN la mot van de con tifdng doi mdi doi vdi 
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KTNN, kinh nghiem ve llnh vuc nay cua cac kiem toan vien 
khong nhieu, do vay viec dao tao can bo, kiem toan vien 
chuyen nghiep la nhu cau can thiet dam bao thuc hien 
thanh cong nhiem vu, gop phan nang cao hdn nUa chat 
lUdng cong tac kiem toan cua KTNN. Viec tiep thu kinh 
nghiem cua cac nude di trUdc cung la dieu kien dd KTNN 
Viet Nam tiet kiem dUOc thdi gian va cac dieu kien khac. De 
thiic hien cong tac dao tao, KTNN co the cu can bo di hoc 
tap, nghien cdu kinh nghiem cua cac nUdc, tren cd sd nhiing 
kiem toan vien co kinh nghiem va trinh do nghiep vu tot se 
thUc hien dao tao cho doi ngu ke can. Ngoai ra c&n to chdtc 
thUdng xuyen hdn niia cac Idp dao tao, cap nhat kien thiic 
nhu hien nay KTNN dang thuc hien. 

KTNN can tieu chuan hoa va dao tao doi ngu kiem 
toan vien ve trinh do chuyen mon nghiep vu, ve pham 
chat dao ddc, nang luc to chdc thuc hien nhiem vu va 
trinh do chuyen mon hoa, theo hudng: thong nhat, da 
dang (da dang hoa nganh nghe, da dang hoa moi trUdng 
dao tao, da dang hoa kien thUc bo trd...). Can phai xay 
dung chien lUdc dao tao dpi ngu cong chUc kiem toan ve 
moi mat va co muc tieu dao tao, boi dUdng cu the, thich 
hdp vdi tUng giai doan, trUdc het la ve chuyen mon nghiep 
vu, trong do chu trong boi dUdng ve kinh nghiem kiem 
toan bao cao quyet toan ngan sach. Viec dao tao, boi dUdng 
kien thUc cho kiem toan vien nen di theo hUdng chuyen 
sau theo tUng hinh thUc kiem toan nhU: kiem toan bao cao 
tai chinh, kiem toan hoat dong, kiem toan tuan thu v.v...; 
chuyen sau theo tUng chuyen de nhu kiem toan qua trinh 
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dau th&u, kiem toan bao cao quyet toan cong trinh, kiem 
toan dieu tra, lap bao cao kiem toan... Dao tao boi dudng 
theo cap bac, chiic vu kiem toan nhU dao tao to trUdng to 
kiem toan; trUdng doan kiem toan. Ket hop viec boi dudng 
kien thcfc chuyen mon v6i viec ren luyen dao due nghe 
nghiep cho kiem toan vien. Ngoai ra nen md cac 16p 
chuyen de co tinh chat mcf rong va nang cao kien thutc 
toan dien cho kieim toan vien, trong do dac biet chu trong 
den boi dudng nghiep vu kiem toan NSNN. 

7.4. tfng dung cong nghe thong tin vao hoat 
dong kiem toan 

Trong thdi dai cong nghe thong tin ngay cang phat 
trien thi viec dng dung cong nghe thong tin la dieu kien c&n 
thiet de tiep can nhanh vdi cac phUdng phap kiem toan hien 
dai va giup cac kiem toan vien rut ngan dUdc thdi gian kiem 
toan. Hdn the nCfa, cong nghe thong tin con tao dieu kien 
thuan Idi cho viec trao doi thong tin giiia cac nganh, cac cap 
co lien quan. KTNN co the ti'ch hdp he thong dxi lieu quyet 
toan ngan sach giufa cac nam, tao dieu kien cho viec sc 
sanh, phan tich va danh gia ve tinh hinh NSNN Viet Nair 
noi chung va ti'nh ben viing cua NSNN noi rieng. 
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KET LUAN 

Ben vitng ngan sack la mot van de difdc ban loan rat 
nhieu bdi cac nha nghien cOu trong va ngoai midc trong 
nhieu nam qua va cung la van de co lien quan chat che den 
cong tac quan ly tai chinh cong cua moi quoc gia. Viec 
nghien cctu, due rut cac kinh nghiem tii ly luan tdi thUc tiln 
se cho chung ta nhufng bai hoc bo fch trong qua trinh tim 
Idem giai phap duy tri va nang cao tinh ben viing cua 
NSNN. Tren thiic te, d cac mfdc tien tien, co rat nhieu to 
chhc chuyen nghiep thde hien nhiem vu danh gia chinh 
sach cong, dac biet la danh gia ve tinh ben viing cua NSNN, 
trong do KTNN la to chOtc co vai tro va uy tin 16n nhat. 

Trong nhting nam qua cong tac kiem toan NSNN cua 
KTNN Viet Nam chu yeu chu trong den viec phat hien cac 
yeu kem, bat hop ly trong quan ly va sci dung NSNN; viec 
phan tich, danh gia tinh can doi, ben viing cua NSNN con 
han che va chiia sau. Nham dap ting yeu cau ngay cang 
cao cua Quoc hoi, Chinh phu, HDND va UBND cac cap 
trong viec cung cap thong tin lam cd sd cho viec hoach 
dinh cac chinh sach, cac giai phap quan ly, kh&c phuc 
nhGng yeu kem trong quan ly thu, chi NSNN, diia cong 
tac quan ly NSNN len trinh do cao hdn va dac biet la tang 
ciidng hieu qua sd dung NSNN. Trong nhiing nam tdi, 
thong qua kiem toan bao cao quyet toan NSNN, KTNN 
can phai phan ti'ch, danh gia dung thiic trang NSNN, tinh 
can do'i, tinh ben viing cua NSNN, tit do de xuat cac giai 
phap sijf dung hop ly. hieu qua cac nguon luc tai chinh va 
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tai san quoc gia nham nang cao hdn niia tinh ben viing 
cua NSNN Viet Nam. 

Doi chieu vdi muc tieu nghien ctiu, cuo'n sach da dat 
dude nhiing ket qua: 

Thu: nhat: Da tong hdp theo logic he thong, co chon 
loc nhiing ly luan cd ban ve noi dung nghien ciiu, tong hdp 
cac yeu to cau thanh su ben viing cua NSNN, dtfa ra 
khung ly thuyet danh gia tinh ben viKng cua NSNN Viet 
Nam va nhutng nhan to chu yeu tac dong tdi tinh ben vting 
cua NSNN. Tii viec nghien ciiu nhOlng ly luan cd ban, 
nhom tac gia da khSng dinh dUdc vai tro cua hoat dong 
kiem toan Bao cao quyet toan NSNN cua KTNN Viet Nam 
trong vide danh gia tinh ben vflng cua NSNN. 

Thii hai: Su dung phudng phap phan tich he thong, 
phan tich tong hdp, tien hanh phan tich, danh gia thUc 
trang tinh ben vOng cua NSNN Viet Nam, thuc trang cong 
tac kiem toan cua KTNN doi vdi bao cao quyet toan NSNN 
noi chung va viec danh gia tinh ben viing cua NSNN noi 
rieng. 

Thii ba: Tu: nhiing danh gia tong quan ve NSNN Viet 
Nam giai doan 1997 - 2004, di sau vao phan tich, danh gia 
cu the mot so chi tieu the hien tinh ben viing cua NSNN 
Viet Nam, tuf do tham chieu vdi thuc trang cong tac kiem 
toan bao cao quyet toan NSNN cua Kiem toan Nha nUdc 
va van de danh gia tinh ben viing cua NSNN trong hoat 
dong kiem toan thcJi gian qua. Qua nghien ciiu tinh hinh 
thuc te, da chi ra nhiing mat thanh cong cung nhu nhung 
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yeu kem, bat cap trong hoat dong cua KTNN doi vdi viec 
danh gia tinh ben viing cua NSNN. Day chi'nh la nen tang 
thiic te de diia ra hiidng xU ly nhCtng ton tai, han che 
trong hoat dong cua KTNN doi vdi viec danh gia tinh ben 
vxing cua NSNN trong thdi gian tdi. 

Thii tit: Nhom tac gia da trinh bay khai quat nhutng 
djnh hitdng hoan thien viec phan ti'ch, danh gia tinh ben 
vutng cua NSNN trong kiem toan bao cao quyet toan 
NSNN tren cd sd muc tieu phat trien kinh te - xa hoi cua 
Dang va Nha mtdc, dap ling cac yeu cau cua cong tac quan 
ly va set dung NSNN. 

Thit narrv. Can cii cac so' lieu va tinh hinh thiic te, tap 
the tac gia da tong hdp va xay diing mot he thong giai 
phap co tinh kha thi nhSm khSc phuc va hoan thien viec 
phan tich, danh gia thiic trang tinh ben viing cua NSNN 
trong hoat dong kiem toan bao cao quyet toan NSNN cua 
KTNN Viet Nam. 
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PHU LUC 01 

• • 

LUAT KIEM TOAN NHA NUdC 

Ngay 24-6-2005, Chu tich nildc Tran Diifc Lildng da 
ky Lenh so 02/2005/L/CTN cong bo Luat Kiem toan Nha 
node, da dildc Quoc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia 
Viet Nam khoa XI, ky hop thii 7 thong qua ngay 14-6- 
2005. Dddi day la loan van luat nay: 

Can ci2 vao Hien phap nitdc Cong hoa xa hoi chu 
nghia Viet Nam nam 1992 da diiOc siia doi, bo sung theo 
Nghi quyet so 51 /2001 /QH10 ngay 25 thang 12 nam 2001 
cua Quoc hoi khoa X, ky hop thii 10; 

Can cut vao Luat To chute Quoc hoi; 

Luat nay quy dinh ve kiem toan Nha nitdc. 

Chudng / 

NHLTNG QUY DINH CHUNG 

Dieu 1. Pham vi dieu chinh 

Luat nay quy dinh ve dia vi phap ly, chile nang, 
nhiem vu, quyen han va to chdc cua Kiem toan Nha nilcfc; 
nhiem vu, quyen han cua Kiem toan vien Nha nude; ddn vi 
dildc kiem toan va to chiic, ca nhan co lien quan: hoat 
dong va bao dam hoat dong cua Kiem toan Nha mldc. 

Dieu 2. Doi ttfofng ap dung 

1. Ddn vi dildc kiem toan. 
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2. Kiem toan Nha nude. 

3. To chitc, ca nhan khac co lien quan den hoat dong 
kiem toan Nha nUdc, 

Dieu 3. Muc dich kiem toan 

Hoat dong kiem toan Nha nUdc phuc vu viec kiem 
tra, giam sat cua Nha nUdc trong quan ly, sU dung ngan 
sach, tien va tai san Nha nUdc; gop phan thuc hanh tiet 
kiem, chong tham nhung, that thoat, lang phi, phat hien 
va ngan chan hanh vi vi pham phap luat; nang cao hieu 
qua set dung ngan sach, tien va tai san Nha nUdc. 

Dieu 4. Giai thich tit nguf 

Trong Luat nay, cac tif ngii dudi day dUdc hieu nhu sau: 

1. Hoat dong kiem toan cua Kiem toan Nha nUdc la 
viec kiem tra, danh gia va xac nhan tinh dung dan, trung 
IhUc cua bao cao tai chinh; viec tuan thu phap luat; tinh 
kinh te, hieu luc va hieu qua trong quan ly, su dung ngan 
sach, tien va tai san Nha nUdc. 

2. Kiem toan bao cao tai chinh la loai hinh kiem toan 
de kiem tra, danh gia, xac nhan tinh dung dfin, trung thUc 
cua bao cao tai chinh. 

3. Kiem toan tuan thu la loai hinh kiem toan de kiem 
tra, danh gia va xac nhan viec tuan thu phap luat, noi 
quy, quy che ma ddn vi dude kiem toan phai thuc hien. 

4. Kiem toan hoat dong la loai hinh kiem toan de 
kiem tra, danh gia tinh kinh te, hieu luc va hieu qua trong 
quan ly va sU dung ngan sach, tien va tai san Nha nUdc. 
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5. Bang chUng kiem toan la tai lieu, thong tin do 
Kiem toan vien Nha ntfdc thu thap dtfdc lien quan den 
cuoc kiem toan, lam cd sd cho viec danh gia, xac nhan, ket 
luan va kien nghi kiem toan. 

6. Bao cao kiem toan cua Kiem toan Nha nude la van 
ban do Kiem toan Nha nUdc lap va cong bo de danh gia, 
xac nhan, ket luan va kien nghi ve nhiing noi dung da 
kiem toan. 

7. Tai san Nha nude la tai san hinh thanh hoac co 
nguon goc tijf ngan sach Nha nude, thuoc sd hUu, quan ly cua 
Nha nUdc, la dol tUdng ke toan cua ddn vi dude kiem toan. 

Dieu 5. Doi tUdng kiem toan cua Kiem toan 
Nha ntfcfc 

Doi tUdng kiem toan cua Kiem toan Nha nude la hoat 
dong co lien quan den quan ly, sU dung ngan sach, tien va 
tai san Nha nUdc. 

Dieu 6. Trach nhiem cua cd quan, to chufc quan 
ly, suf dung ngan sach, tien va tai san Nha ntfcfc doi 
vdi tinh chinh xac, trung thtfc cua bao cao tai chinh 

1. Chiu trach nhiem trUdc phap luat ve tinh chinh 
xac, trung thUc cua cac so" lieu ke toan va cac thong tin 
cua bao cao tai chinh. 

2. Can cut vao cac quy dinh cua phap luat, xay dung 
va duy tri hoat dong he thong kiem soat noi bo thich hdp 
va co hieu qua. 
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3. To chOfc kiem toan noi bo theo quy dinh cua phap 
luat de bao ve an toan tai san; danh gia ve chat ludng va 
do tin cay cua thong tin kinh te, tai chinh; viec chap hanh 
phap luat, che do, chinh sach cua Nha nifdc va cac noi 
quy, quy che cua ddn vi. 

Dieu 7. Nguyen tac hoat dong kiem toan cua 
Kiem toan Nha nifefe 

1. Doc lap va chi tuan theo phap luat. 

2. Trung thde, khach quan. 

Dieu 8. Chuan mu’c kiem toan Nha nifofc 

1. Chuan miic kiem toan Nha niidc gom nhufng quy 
dinh ve nguyen tac hoat dong, dieu kien va yeu cau ve dao 
ddc nghe nghiep, nang lUc doi vdi Kiem toan vien Nha 
nddc; quy dinh ve nghiep vu kiem toan va xd ly cac moi 
quan he phat sinh trong hoat dong kiem toan ma Kiem 
toan vien Nha midc phai tuan thu khi tien hanh hoat dong 
kiem toan; la cd sd de kie°m tra, danh gia chat lddng kiem 
toan va dao ddc nghe nghiep cua Kiem toan vien Nha nude. 

2. Uy ban Thddng vu Quoc hoi quy dinh ve quy trinh 
xay ddng va ban hanh he thong chuan mdc kiem toan 
Nha midc. 

3. Tong Kiem toan Nha nude xay dgng va ban hanh 
he thong chuan nnic kiem toan Nha midc tren cd sd quy 
dinh cua Uy ban Thudng vu Quoc hoi. 
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Dieu 9. Gia tri cua bao cao kiem toan 

1. Bao cao kiem toan cua Kiem toan Nha nude xac 
nhan tinh dung dan, trung thUc cua bao cao tai chinh, bao 
cao quyet toan ngan sach; danh gia viec tuan thu phap 
luat, tinh kinh te, hieu lUc va hieu qua trong quan ly, su( 
dung ngan sach, tien va tai san Nha nude. 

2. Bao cao kiem toan cua Kiem toan Nha niidc la mot 
trong nhClng can cti de: 

a) Quoc hoi s \i dung trong qua trinh xem xet, quyet 
dinh du toan ngan sach Nha nildc, quyet dinh phan bo ngan 
sach Trung tfdng, quyet dinh dvl an va cong trinh quan 
trong quoc gia dddc dau td tif nguon ngan sach Nha nddc; 
xem xet, phe chuan quyet toan ngan sach Nha ntfdc va sU 
dung trong hoat dong giam sat viec thdc hien ngan sach 
Nha ntfdc, chrnh sach tai chmh, tien te quoc gia, nghi quyet 
cua Quoc hoi ve ngan sach Nha nifdc, du an va cong trinh 
quan trong quoc gia, chifdng trinh phat trien kinh te - xa 
hoi, dii an va cong trinh xay dung cd ban quan trong khac; 

b) Chinh phu, cd quan quan ly Nha nUdc va to chdc, 
cd quan khac cua Nha nude sii dung trong cong tac quan 
ly, dieu hanh va thutc thi nhiem vu cua minh; 

c) Hoi dong nhan dan sU dung trong qua trinh xem 
xet, quyet dinh du toan, phan bo va giam sat ngan sach 
dja pliUdng; phe chuan quyet toan ngan sach dia phUdng; 

d) Toa an nhan dan, Vien kiem sat nhan dan va Cd 
quan dieu tra sU dung trong qua trinh xti ly cac hanh vi vi 
pham phap luat ve kinh te, tai chinh; 
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d) Ddn vi dildc kiem toan phai thilc hien cac ket 
luan, kien nghi cua Kiem toan Nha nufdc doi vdi cac sai 
pham trong bao cao tai chmh va cac sai pham trong viec 
tuan thu phap luat; thiic hien cac bien phap kh&c phuc 
yeu kem trong hoat dong cua ddn vi do Kidm toan Nha 
nude phat hien va kien nghi. 

3. Cd quan, ngUdi co tham quyen sd dung ket luan 
kiem toan quyet dinh viec chap nhan ket luan kiem toan 
cua Kiem toan Nha nUdc va chiu trach nhiem trUdc phap 
luat ve quyet djnh cua minh. 

Ket luan kiem toan da dUdc cd quan, ngUdi cd tham 
quyen chap nhan co gia tri bdt buoc thuc hien. 

Dieu 10. Trach nhiem cua to chufc, ca nhan co 
lien quan den hoat dong kiem toan Nha nu?cfc 

1. To chile, ca nhan lien quan den hoat dong kiem 
toan cd trach nhiem cung cap day du, chmh xac, kip thdi 
thong tin, tai lieu theo yeu cau cua Kiem toan Nha nUdc, 
Kiem toan vien Nha nUdc va chiu trach nhiem trUdc phap 
luat ve tinh chmh xac, trung thUc, khach quan cua thong 
tin, tai lieu da cung cap. 

2. Khi nhan dude bao cao kiem toan, cd quan Nha 
nUdc co tham quyen co trach nhiem giai quyet day du, kip 
thdi ket luan va kien nghi cua Kiem toan Nha nude, dong 
thdi gdi bao cao ket qua giai quyet cho Kiem toan Nha 
nildc. 
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Dieu 11. Ap dung didu ifcfc quoc te 

Trong trddng hap dieu ddc quoc te ve kiem toan Nha 
nddc ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam la thanh 
vien co quy dinh khac vdi quy dinh cua Luat nay thi ap 
dung quy dinh cua dieu udc quoc te do. 

Dieu 12. Cac hanh vi bi nghiem cam 

1. Nghiem cam cac hanh vi sau day doi vdi Kiem 
toan Nha nude va Kiem toan vien Nha nifdc: 

a) Sach nhieu, gay kho khan, phien ha cho ddn vi 
dhOc kiem toan; 

b) Can thiep trai phap luat vao hoat dong binh 
thudng cua ddn vi dddc kiem toan; 

c) Nhan hoi 16; 

d) Bao cao sai lech, khong day du ket qua kiem toan; 

d) Lqi dung chdc vu, quyen han dd vu ldi; 

e) Tiet 16 bi mat Nha nddc, bi mat nghe nghiep cua 
ddn vi dddc kiem toan; 

g) Tiet 16 thong tin ve tinh hinh va ket qua kiem toan 
chda daqc cong bo chinh thCtc; 

h) Cac hanh vi bi nghiem cam khac theo quy dinh 
cua phap luat. 

2. Nghiem cam cac hanh vi sau day doi vdi ddn vi 
dupe kiem toan va to chdc, ca nhan co lien quan: 
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a) Tif choi cung cap thong tin, tai lieu phuc vu cho 
:uoc kiem toan theo yeu c6u cua Kiem toan Nha nitdc va 
Kiem toan vien Nha niidc; 

b) Can trd cong viec cua Kiem toan Nha nitdc va 
Kiem toan vien Nha niidc; 

c) Bao cao sai lech, khong trung thtrc, khong day du 
va thieu khach quan thong tin lien quan den cuoc kiem 
toan cua Kiem toan Nha niidc; 

d) Mua chuoc, hoi 16 Kiem toan vien Nha nvf6c; 

d) Che giau cac hanh vi vi pham phap luat ve tai 
chinh, ngan sach; 

e) Cac hanh vi bi nghiem cam khac theo quy dinh 
cua phap luat. 

3. Nghiem cam moi to chiic, ca nhan can thiep trai 
phap luat vao hoat dong kiem toan cua Kiem toan Nha mioc. 

Chitting II 

DIA VI PHAP LY, CHl/C NANG, NHIEM VU, 
QUYEN HAN VA TO CHlTC 
CUA KIEM TOAN NHA Nl/C^C 

MUC 1 

DIA VI PHAP LY, CHlTC NANG, NHIEM VU VA 

QUYEN HAN CUA KIEM TOAN NHA NU*C)C 
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Dieu 13. Dia vi phap ly cua Kiem toan Nha ntfcJc 

Kiem toan Nha nude la cd quan chuyen mon ve Hnh 
vile kiem tra tai chinh Nha nddc do Quoc hoi thanh lap, 
hoat dong doc lap va chi tuan theo phap luat. 

Dieu 14. ChOfc nang cua Kiem toan Nha nddc 

Kiem toan Nha nddc co chdc nang kiem toan bao cao 
tai chinh, kiem toan tuan thu, kiem toan hoat dong doi vdi 
cd quan, to chdc quan ly, sii dung ngan sach, tien va tai 
san Nha ntfdc. 

Dieu 15. Nhiem vu cua Kiem toan Nha nifdc 

1. Quyet dinh ke hoach kiem toan hang nam va bao 
cao vdi Quoc hoi, Chinh phu trddc khi thde hien. 

2. To chdc thile hien ke hoach kiem toan hang nam va 
thilc hien nhiem vu kiem toan theo yeu cau cua Quoc hoi, Uy 
ban Thddng vu Quoc hoi, Chinh phu, Thu tddng Chinh phu. 

3. Xem xet, quyet dinh viec kiem toan khi Thddng 
true Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh 
pho" true thuoc Trung Udng co yeu cau. 

4. Trinh y kien cua Kiem toan Nha nddc d§ Quoc hoi 
xem xet. quyet dinh du toan ngan sach Nha nude, quyet 
dinh phan bo ngan sach Trung Udng, quyet dinh du an, 
cong trinh quan trong quoc gia, phe chuan quyet toan 
ngan sach Nha nddc. 

rr 

5. Tham gia vdi Uy ban kinh te va ngan sach cua Quoc 
hoi va cac cd quan khac cua Quoc hoi, Chinh phu trong viec 
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xem xet, th&m tra bao cao ve da toan ngan sach Nha nadc, 
phudng an phan bo ngan sach Trung Udng, phiidng an dieu 
chinh da toan ngan sach Nha nadc, phadng an bo tri ngan 
sach cho da an, cong trinh quan trong quoc gia do Quoc hoi 
quyet dinh va quyet toan NSNN 

6. Tham gia vdi Uy ban kinh te va ngan sach cua 
Quoc hoi khi co yeu cau trong hoat dong giam sat viec 
thac hien luat, nghi quyet cua Quoc hoi, phap lenh, nghi 
quyet cua Uy ban ThUdng vu Quoc hoi ve linh vac tai 
chi'nh • ngan sach, giam sat viec thac hien ngan sach Nha 
nadc va chinh sach tai chinh. 

7. Tham gia vdi cac cd quan cua Chinh phu, cua Quoc 
hoi khi co yeu cau trong viec xay dang va tham tra cac da 
an luat, phap lenh. 

8. Bao cao ket qua kiem toan nam va ket qua thac 
hien kien nghi kiem toan vdi Quoc hoi, uy ban Thaong vu 
Quoc hoi; gai bao cao kiem toan cho Hoi dong dan toe, cac 
uy ban cua Quoc hoi, Chu tich nadc, Chinh phu, Thu 
tadng Chi'nh phu; cung cap ket qua kiem toan cho Bo Tai 
chinh, Hoi dong nhan dan ndi kiem toan va cac cd quan 
khac theo quy djnh cua phap luat. 

9. To chdc cong bo' cong khai bao cao kiem toan theo 
quy dinh tai Dieu 58, Dieu 59 cua Luat nay va cac quy 
dinh khac cua phap luat. 

10. Chuydn ho sd cho cd quan dieu tra va cac cd quan 
khac cua Nha nadc co thaim quyen kiem tra, xa ly nhGng 
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vu viec co dau hieu vi pham phap luat cua to chile, ca 
nhan da dude phat hien thong qua hoat dong kiem toan. 

11. Quan ly ho so kiem toan; gifl bi mat tai lieu, so 
lieu ke toan va thong tin ve hoat dong cua don vi dUdc 
kiem toan theo quy dinh cua phap luat. 

12. ThUc hien hdp tac quoc te trong llnh vile kiem 
toan Nha nitdc. 

13. To chdc va quan ly cong tac nghien cdu khoa hoc, 
dao tao, boi dddng, phat trien nguon nhan luc cua Kiem 
toan Nha nude. 

14. To chdc thi va cap chdng chi Kiem toan vien Nha 

nude. 

15. Chi dao va hudng dan ve chuyen mon, nghiep vu 
kiem toan noi bo; sU dung ket qua kiem toan noi bo cua cd 
quan, to chUc dude quy dinh tai Dieu 6 cua Luat nay. 

16. ThUc hien cac nhiem vu khac theo quy dinh cua 
phap luat. 

Dieu 16. Quyen han cua Kiem toan Nha ntfcfc 

1. Yeu cau ddn vi dUdc kiem toan va to chile, ca nhar 
co lien quan cung cap day du, chi'nh xac, kip thdi thon^ 
tin, tai lieu phuc vu cho viec kiem toan; de nghi cd quar 
hdu quan phoi hdp cong tac de thuc hien nhiem vu dud< 
giao; de nghi cd quan Nha nUdc, doan the quan chung, t( 
chUc xa hoi va cong dan giup dd, tao dieu kien thuan Idi d< 
thuc hien nhiem vu. 
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2. Yeu cau ddn vi dUdc kieim toan thuc hien cac ket 
luan, kien nghi cua Kiem toan Nha nUdc doi vdi cac sai 
pham trong bao cao tai chi'nh va cac sai pham trong viec 
tuan thu phap luat; kien nghi thuc hien cac bien phap 
khSc phuc yeu kem trong hoat dong cua ddn vi do Kiem 
toan Nha nude phat hien va kien nghi. 

3. Kiem tra ddn vi dUdc kiem toan trong viec thuc 
hien ket luan va kien nghi cua Kiem toan Nha nUdc. 

4. Kien nghj’ cd quan Nha nUdc co tham quyen yeu 
cau cac ddn vi difdc kiem toan thUc hien cac ket luan, kien 
nghi kiem toan doi vdi cac trUdng hdp sai pham trong bao 
cao tai chi'nh va cac sai pham trong viec tuan thu phap 
luat; de nghi xU ly theo phap luat nhiJng trUdng hdp 
khong thuc hien hoac thuc hien khong day du, kip thdi cac 
ket luan, kien nghj kiem toan cua Kiem toan Nha nUdc. 

5. Kien nghi cd quan Nha nUdc co tham quyen xU ly 
nhiing vi pham phap luat cua to chctc, ca nhan da dUdc 
lam ro thong qua hoat dong kiem toan. 

6. De nghi cd quan co tham quyen xu ly theo phap 
luat doi vdi to chufc, ca nhan cd hanh vi can trd hoat dong 
kiem toan cua Kiem toan Nha nude hoac cung cap thong 
tin, tai lieu sai sU that cho Kiem toan Nha nUdc va Kiem 
toan vien Nha nUdc. 

7. TrUng cau giam dinh chuyen mon khi can thiet. 

8. DUdc uy thac hoac thue doanh nghiep kiem toan 
thuc hien kiem toan cd quan, to chdc quan ly, sU dung 
ngan sach, tien va tai san Nha nude; Kiem toan Nha nUdc 
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chiu trach nhiem ve ti'nh chinh xac cua so lieu, tai lieu va 
ket luan kiem toan do doanh nghiep kiem toan thUc hien. 

•t , 

9. Kien nghi Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi, 
Chinh phu, Thu tUdng Chinh phu va cac cd quan khac cua 
Nha nude sUa doi, bo sung cac cd che, chinh sach va phap 
luat cho phu hdp. 

MUC 2 

TONG KIEM TOAN NHA NU6c, PHO TONG 
KIEM TOAN NHA NU6C 

Dieu 17. Tong Kiem toan Nha nufdc 

1. Tong Kiem toan Nha nude la ngiidi dtlng dau Kiem 
toan Nha nildc, chiu trach nhiem ve to chetc va hoat dong 
cua Kiem toan Nha nUdc triidc phap luat, tritdc Quoc hoi, 
uv ban Thudng vu Quoc hoi va Chinh phu. 

2. Tong Kiem toan Nha nude do Quoc hoi b4u, mien 
nhiem va bai nhiem theo de nghj cua Uy ban Thudng vu 
Quoc hoi sau khi trao doi thong nhat vdi Thu tUdng Chinh 
phu; tieu chuan Tong Kiem toan Nha nude do Uy ban 
ThUdng vu Quoc hoi quy djnh. 

3. Nhiem ky cua Tong Kiem toan Nha nUdc la 7 nam, 
co the dildc bau lai nhUng khong qua 2 nhiem ky. 

4. Liidng va cac che do khac cua Tong Kiem toan Nha 
nUdc nhu ludng va cac che do khac cua Chu nhiem Uy ban 
cua Quoc hoi do Uy ban Thudng vu Quoc hoi quvet dinh 
tren cd sd chinh sach, che do tien ludng cua Nha nUdc. 
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Dieu 18. Trach nhiem cua Tong Kiem toan Nha 

nu’dc 

1. Lanh dao va chi dao Kiem toan Nha niidc thiic 
hien nhiem vu, quyen han quy dinh tai Dieu 15 va Dieu 
16 cua Luat nay. 

2. Trinh bay bao cao kiem toan quyet toan ngan sach 
Nha niidc triidc Quoc hoi; trinh bay bao cao kiem toan nam 
cua Kiem toan Nha niidc trifcfc Quoc hoi khi Quoc hoi yeu cau. 

3. Chju trach nhiem trudc phap luat ve noi dung bao 
cao kiem toan cua Kiem toan Nha nude. 

4. Quyet dinh va to chdc thuc hien cac bien phap cu 
the de tang cUdng ky luat, ky ciidng trong hoat dong kiem 
toan Nha nutfc; chong tham nhung, lang phi va moi bieu 
hien quan lieu, hach dich, crfa quyen cua can bo, cong 
chiic, vien chdc thuoc Kiem toan Nha nifdc. 

5. Quy dinh chiic nang, nhiem vu, quyen han va cd 
cau to chiic cua cac ddn vi triic thuoc Kiem toan Nha niidc. 

6. Trinh Uy ban Thiidng vu Quoc hoi quyet dinh bien 
che va viec thanh lap, sap nhap, giai the ddn vi triic thuoc 
Kiem toan Nha niidc. 

7. Thiic hien cac bien phap nhftm bao dam tinh doc 
lap trong hoat dong kiem toan cua Kiem toan Nha nude. 

8. Xem xet, giai quyet kien nghi ve bao cao kiem toan. 

9. Thiic hien cac nhiem vu khac theo quy dinh cua 
phap luat. 
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Dieu 19. Quyen han cua Tong Kiem loan Nha ntfdc 

1. Ra quyet dinh kiem toan. 

2. Tham du phien hop toan the cua Quoc hoi, cac 
phien hop cua Uy ban ThUdng vu Quoc hoi va Chinh phu 
ve van de co lien quan. 

3. Kien nghi bo trUdng, thu trUdng cd quan ngang bo, 
thu trUdng cd quan thuoc Chinh phu, cac cd quan khac d 
Trung itdng, Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh pho 
true thuoc Trung Udng, thii trUdng cap tren trUc tiep cua 
ddn vi dUdc kiem toan xU ly theo tham quyen doi vdi to 
chdc, ca nhan co hanh vi can trd hoat dong kiem toan cua 
Kiem toan Nha nude; cung cap thong tin, tai lieu sai sU 
that cho Kiem toan Nha nUdc; khong thUc hien hoac thuc 
hien khong day du ket luan, kien nghi cua Kiem toan Nha 
nude. Trong trUdng hdp ket luan, kien nghi cua Kiem toan 
Nha nUdc khong dude giai quyet hoac giai quyet khong 
day du thi Tong Ki&m toan Nha nUdc kien nghi ngUdi co 
tham quyen xem xet xU ly theo quy dinh cua phap luat. 

4. Quyet dinh viec kiem toan theo de nghi cua cac 
ddn vi dUdc quy djnh tai khoan 12 Dieu 63 cua Luat nay 
va cac ddn vi khong nam trong ke hoach kiem toan hang 
nam cua Kiem toan Nha nude. 

5. Quyet dinh viec niem phong tai lieu, kiem tra tai 
khoan cua ddn vi dUdc kiem toan hoac ca nhan co lien 
quan theo de nghi cua TrUdng doan kiem toan. 
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6. Ban hanh, hudng din, kiem tra va to chUc thUc 
hien cac chuan mUc kiem toan Nha nUdc; ban hanh quyet 
dinh, chi thi, che do cong tac; ban hanh quy che, quy trinh 
va phUdng phap chuyen mon, nghiep vu kiem toan ap 
dung trong to chUc va hoat dong kiem toan Nha nUdc; quy 
dinh cu the ve quy trinh kiem toan va ho so kiem toan. 

Dieu 20. Pho Tong Kiem toan Nha nifdc 

1. Pho Tong Kiem toan Nha nude la ngudi giup Tong 
Kiem toan Nha nude, dUdc Tong Kiem toan Nha nvJdc 
phan cong chi dao mot so mat cong tac va chiu trach 
nhiem trUdc Tong Kiem toan Nha nude ve nhiem vu diidc 
phan cong. Khi Tong Kiem toan Nha nvidc vlng mat, mot 
Pho Tong Kiem toan Nha nude dUdc Tong Kiem toan Nha 
niidc uy nhiem lanh dao cong tac cua Kiem toan Nha 
nude. 

2. Pho Tong Kiem toan Nha nUdc do Tong Kiem toan 
Nha nUdc de nghj Uy ban ThUdng vu Quoc hoi bo nhiem, 
mien nhiem, each chdc. 

3. Nhiem ky cua Pho Tong Kiem toan Nha nUdc la 7 

nam. 

4. Ludng va cac che do khac cua Pho Tong Kiem toan 
Nha nUdc nhu ludng va cac che do khac cua Pho Chu 
nhiem Uy ban cua Quoc hoi do uy ban ThUdng vu Quoc hoi 
quyet dinh tren cd sd chinh sach, che do tien ludng cua 
Nha nUdc. 
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MUC 3 

TO CHl/C CUA KIEM TOAN NHA NC6C 

Dieu 21. He thong to chOfc cua Kiem toan Nha 

nifdc 

1. Kiem toan Nha nddc dddc to chdc va quan ly tap 
trung thong nhat gom bo may dieu hanh, Kiem toan Nha 
nddc chuyen nganh, Kiem toan Nha nddc khu vdc va cac 
ddn vi sit nghiep. 

2. Uy ban Thitdng vu Quoc hoi quy dinh cu the cc) cau 
to chdc cua Kiem toan Nha ntfdc. 

Tong Kiem toan Nha niidc quy djnh cu the chdc 
nang, nhiem vu, quyen han va cd cau to chdc cua cac ddn 
vi true thuoc Kiem toan Nha nude. 

So’ ludng Kiem toan Nha nude chuven nganh va 
Kiem toan Nha nude khu vac trong tdng thdi ky dddc xac 
dinh tren cd sd yeu cau nhiem vu do Tong Kiem toan Nha 
ndefe trinh Uv ban Thddng vu Quoc hoi quyet dinh. 

Dieu 22. Kiem toan Nha nvfdc chuyen nganh 

Kiem toan Nha nude chuyen nganh la ddn vi true 
thuoc Kiem toan Nha nddc, thuc hien kiem toan theo 
chuyen nganh doi v6i cd quan, to chdc d Trung ddng. 

Dieu 23. Kiem toan Nha nifefe khu \iic 

Kiem toan Nha nddc khu vUc la ddn vi true thuoc 
Kiem toan Nha nUdc. thde hien kiem toan do’i voi cd quan, 
to chdc d dia phddng tren dia ban khu vac va cac nhiem 
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vu kiem toan khac theo sil phan cong cua Tong Kiem toan 
Nha nildc. Kiem toan Nha nildc khu vile co til each phap 
nhan, co con dau, tai khoan va tru sd rieng. 

Dieu 24. Kiem toan trifdfng, Pho Kiem toan tru’dfng 

Kiem toan triicing la ngUdi ddng dau Kiem toan Nha 
nildc chuyen nganh va Kiem toan Nha nildc khu vile. Giup 
viec Kiem toan trildng co cac Pho Kiem toan trildng. Kiem 
toan trildng va Pho Kiem toan trildng do Tong Kiem toan 
Nha nildc bo nhiem, mien nhiem, each chdc. 

MIJC 4 

HOI DONG KIEM TOAN NHA NI/6C 

Dieu 25. Thanh lap va giai the Hoi dong kiem 
toan Nha nildc 

1. Tong Kiem toan Nha nildc thanh lap Hoi dong 
Kiem toan Nha nildc de til van cho Tong Kiem toan Nha 
nildc tham dinh cac bao cao kiem toan quan trong hoac tai 
tham dinh cac bao cao kiem toan theo kien nghi cua ddn vi 
dufdc kiem toan va giup Tong Kiem toan Nha nildc xd ly 
cac kien nghi ve bao cao kiem toan. 

2. Tong Kiem toan Nha nildc quyet dinh thanh lap 
Hoi dong kiem toan Nha nildc, quyet dinh thanh vien va 
quy che lam viec cua Hoi dong. Hoi dong kiem toan Nha 
nildc do mot Pho Tong Kiem toan Nha nildc lam chu tich. 
Can cd tilng trildng hdp cu the, Tong Kiem toan Nha nildc 
dildc mdi cac chuyen gia khong thuoc Ki^m toan Nha nildc 
tham gia Hoi dong. Trong trildng hdp doi tUdng kiem toan 
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lien quan den bi mat Nha n\i6c va an ninh quoc gia, Tong 
Kiem toan Nha nvtdc la Chu tich Hoi dong. 

3. Hoi dong kiem toan Nha nildc tu giai the khi ket 
thuc nhiem vu. 

Dieu 26. Nguyen tac lam viec cua Hoi dong 
kiem toan Nha nxidc 

Nguyen tac lam viec cua Hoi dong kiem toan Nha 
nude la thao luan tap the, bieu quyet theo da so, y kien 



Cac y kien cua thanh vien Hoi dong kiem toan Nha nUdc 
diipc ghi vao bien ban cua Hoi dong. Bien ban va cac tai lieu 
khac cua Hoi dong kiem toan Nha mfdc diipc bao quan, ltfu 
gid trong ho scJ kiem toan cua Kiem toan Nha nude. 

Chtfdng III 

KIEM TOAN VIEN NHA NlTCJC 
VA CONG TAC VIEN KIEM TOAN 

Dieu 27. Chufc danh Kiem toan vien Nha ndcite 

1. Kiem toan vien Nha nude la cong chute Nha nUdc 
dtfdc bo nhiem vao ngach kiem toan de thutc hien nhiem 
vu kiem toan. 

2. Chute danh Kiem toan vien Nha nude gom cac 
ngach sau day: 

a) Kiem toan vien du bi; 

b) Kiem toan vien; 
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c) Kiem toan vien chinh; 

d) Kiem toan vien cao cap. 

3. Nhiem vu, quyen han va tieu chuan cu the cua 
tirng ngach Kiem toan vien Nha nude do Uy ban ThUdng 
vu Quoc hoi quy dinh. 

Dieu 28. Tham quyen bo nhiem, mien nhiem 
Kiem toan vien Nha ntfdc 

1. Viec bo nhiem, mi6n nhiem Kiem toan vien, Kiem 
toan vien chinh do Tong Kiem toan Nha nifcfc quyet djnh 
theo quy djnh cua phap luat. 

2. Viec bo nhiem, mien nhiem Kiem toan vien cao 
cap do Uy ban Thiidng vu Quoc hoi quyet djnh theo quy 
dinh cua phap luat. 

Dieu 29. Tieu chuan chung cua Kiem toan vien 
Nha nifdfc 

Kiem toan vien Nha nufdc phai co du cac tieu chuan 
cua can bo, cong chiic theo quy dinh cua phap luat ve can 
bo, cong chiic va cac tieu chuan sau day: 

1. Co pham chat dao diic tot, co y thdc trach nhiem, 
liem khiet, trung thuc, khach quan; 

2. Co bang tot nghiep dai hoc trd len thuoc mot trong 
cac chuyen nganh kiem toan, ke^ toan, tai chinh, ngan 
hang, kinh te, luat hoac chuyen nganh khac co lien quan 
trite tiep den hoat dong kiem toan; 
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3. Da co thdi gian lam viec lien tuc tit 5 n&m trd len 
theo chuyen nganh dude dao tao hoSc co thdi gian lam nghiep 
vu kiem toan d Kiem toan Nha nude tit 3 nam trd len; 

4. Da tot nghiep chUdng trinh boi dUdng Kiem toan vien 
Nha nUdc va dUdc Tong Kiem toan Nha nUdc cap chting chi. 

Dieu 30. Trach nhiem cua Kiem toan vien Nha 
rnidc 

1. Thdc hien nhiem vu kiem toan va chiu trach 
nhiem trUdc To trUdng To kiem toan, TrUdng doan kiem 
toan ve viec thUc hien nhiem vu kiem toan diidc phan 
cong; dda ra y kien danh gia, xac nhan, ket luan va kien 
nghi ve nhQng noi dung da kiem toan tren cd sd thu thap 
day du va danh gia cac bang chcfng kiem toan thich hdp. 

2. Tuan thu phap luat, nguyen tac hoat dong, chuan 
mdc, quy trinh, phiidng phap chuyen mon, nghiep vu kiem 
toan Nha nude va cac quy dinh khac co lien quan cua Tong 
Kiem toan Nha nude. 

3. Chju trach nhiem trudc Tong Kiem toan Nha nU6c 
va tritdc phap luat ve nhflng bang chiing, danh gia, xac 
nhan, ket luan va kien nghj cua minh. 

4. Thu thap bang chting kiem toan, ghi so nhat ky 
kiem toan va cac tai lieu lam viec khac cua Kiem toan vien 
Nha nude theo quy dinh cua Tong Kiem toan Nha nude. 

5. Gid bi mat thong tin, tai lieu thu thap dude trong 
qua trinh kiem toan. 

6. Khi thUc hien nhiem vu kiem toan, Kiem toan vien Nha 
nude phai xuat trinh va deo the Kiem toan vien Nha nude. 
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7. ThUdng xuyen hoc tap va ren luyen de nang cao kien 
thilc chuyen mon, ky nang va dao dtic nghe nghiep; thtfc 
hien chiidng trinh cap nhat kien thtic hang nam theo quy 
dinh cua Tong Kiem toan Nha nifdc, bao dam co du nang ltfc, 
trinh do chuyen mon phu hdp vdi nhiem vu dddc giao. 

8. Khai bao kip thdi va day du v6i ngxldi ra quyet 
djnh thanh lap doan kiem toan khi co triidng hdp quy dinh 
tai Dieu 31 cua Luat nay va cac tinh huong khac lam anh 
hvfdng den tinh doc lap cua Kiem toan vien Nha nitdc. 

9. Khi co hanh vi vi pham phap luat thi tuy theo tinh 
chat, mufc do vi pham ma bi xii ly ky luat hoac bi truy ctfu 
trach nhiem hinh sxi; neu gay thiet hai thi phai boi thtfdng 
theo quy dinh cua phap luat, 

Dieu 31. Trtfcfng hcfp Kiem toan vien Nha ntfdc 
khong difdc thtfc hien kiem toan 

1. Gop von, mua co ph^n hoac co quan he khac ve ldi 
l'ch kinh te vdi ddn vi ditdc kiem toan. 

2. Ddn vi dddc kiem toan ma minh da lam lanh dao, 
ke toan triidng hoac phu trach ke toan trong thdi han it 
nhat la 5 nam ke tii khi chuyen cong tac. 

3. Co quan he la bo de, me de, bo nuoi, me nuoi, bo" 
chong, me chong, bo vd, me vd, vd, chong, con, anh, chi, em 
ruot v6i ngUdi ddng dau, ke toan trUdng hoac ngddi phu 
trach ke toan cua ddn vi dddc kiem toan. 

Ditsu 32. Cong tac vien kiem toan 

1. Kiem toan Nha nude dude su dung cong tac vien 
kiem toan la cac doanh nghiep kiem toan, cac chuyen gia 
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trong va ngoai ntidc diidi hinh thtic hdp dong thdc hien 
nhiem vu. Kinh phi set dung cong tac vien nam trong kinh 
phi hoat dong hang nam cua Kiem toan Nha nildc. 

2. Cong tac vien kiem toan co cac quyen va nghia vu 
sau day: 

a) Thtic hien quyen, nghia vu theo hop dong; 

b) Chap hanh nghiem chinh cac quy dinh cua phap 
luat ve kiem toan Nha nddc; 

c) Chiu trach nhiem trildc Kiem toan Nha niicic va 
trUdc phap luat ve ket qua thiic hien nhiem vu; khi co 
hanh vi vi pham phap luat thi tuy theo tlnh chat, mute do 
vi pham ma bi x\i ly hanh chinh hoac bi truy cutu trach 
nhiem hinh sit; neu gay thiet hai thi phai boi thiibng theo 
quy dinh cua phap luat. 

3. Tong Kiem toan Nha nude quy dinh cu the viec set 
dung cong tac vien kiem toan. 

ChiiOng IV 

HOAT DONG KIEM TOAn NHA NOOC 

MUC 1 

QUYET DINH KIEM TOAN 

Dieu 33. Can cbf de ra quyet dinh kiem toan 

Tong Kiem toan Nha nUdc ra quyet dinh kiem toan 
khi co mot trong cac can cd sau day: 

1- Ke hoach kiem toan hang nam cua Kiem toan Nha 

nUdc; 
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2. Yeu c&u cua Quoc hoi, Uy ban ThUdng vu Quoc 
hoi, Chi'nh phu, Thu tudng Chi'nh phu; 

3. Yeu cau cua ThUdng trUc Hoi dong nhan dan, Uy 
ban nhan dan tinh, thanh pho' true thuoc Trung Udng; de 
nghi cua cac ddn vi dUdc quy djnh tai khoan 12 Dieu 63 
cua Luat nay va cac ddn vi khong nam trong ke hoach 
kiem toan hang nam cua Kiem toan Nha nude da dufpc 
Tong Kiem toan Nha nUdc chap nhan. 

Dieu 34. Kiem toan bao cao quyet toan ngan 
sach Nha nufcfc 

1. Viec kiem toan bao cao quyet toan ngan sach Nha 
nude cac cap duqc thuc hien trude khi Quoc hoi, Hoi dong 
nhan dan phe chuan quyet toan ngan sach. 

2. Trong trufdng hdp da thuc hien kiem toan nhiing 
bao cao quyet toan ngan sach chiia diidc Quoc hoi, Hoi 
dong nhan dan phe chuan thi trong pham vi nhiem vu, 
quyen han cua minh, Kiem toan Nha nude phai tiep tuc 
lam ro nhCtng van de Quoc hoi, Hoi dong nhan dan yeu 
cau de trinh Quoc hoi, Hoi dong nhan dan vao thdi gian do 
Quoc hoi, Hoi dong nhan dan quyet dinh. 

3. Viec kiem toan bao cao quyet toan ngan sach dia 
phddng sau khi Hoi dong nhan dan phe chuan quyet toan 
ngan sach ma trude do chua kiem toan thi thiJc hien theo 
quyet dinh cua Tong Kiem toan Nha nude. 

Dieu 35. Quyet dinh kiem toan 

1. Quyet dinh kiem toan phai ghi ro cac noi dung sau 

day: 
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a) Can c\i phap ly de thuc hien kiem toan; 

b) Ddn vi dude kiem toan; 

c) Muc tieu, noi dung, pham vi kiem toan; 

d) Dia diem kiem toan; thdi han kiem toan; 

d) TrUdng doan kiem toan va cac thanh vien khac 
cua doan kiem toan. 

2. Quyet djnh kiem toan phai diidc gdi cho ddn vi 
diidc kiem toan cham nhat la 3 ngay va phai dtfdc cong bo 
cham nhat la 15 ngay, ke tit ngay ky, trit tritdng hdp kiem 
toan dot xuat, 

3. Trong qua trinh thiic hien kiem toan, neu c&n phai 
thay doi noi dung, pham vi, dia diem, thdi han kiem toan va 
thanh vien doan kiem toan thi Tong Kiem toan Nha nude 
phai quyet dinh bang van ban va gai cho ddn vi dude kifem 
toan theo thdi han difdc quy dinh tai khoan 2 Dieu nay. 

MUC 2 

LOAI HiNH VA NOI DUNG KIEM TOAN 

Dieu 36. Loai hinh kiem toan 

1. Loai hinh kiem toan bao gom: 

a) Kiem toan bao cao tai chinh; 

b) Kiem toan tuan thu; 

c) Kiem toan hoat dong. 

2. Tong Kiem toan Nha nude quyet dinh loai hinh kiem 
toan cua tifng cuoc kiem toan. TrUdng hdp kiem toan theo 
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yeu cau cua Quoc hoi, Uy ban ThUdng vu Quoc hoi, Chinh 
phu, Thu tudng Chi'nh phu, ThUdng true Hoi dong nhan dan, 
Uy ban nhan dan tinh, thanh pho true thuoc Trung Udng thi 
loai hinh kiem toan dude thUc hien theo yeu cau. 

Dieu 37. Noi dung kiem toan bao cao tai chinh 

1. Noi dung kiem toan bao cao tai chinh doi vdi cac 
ddn vi dupe kiem toan thuoc hoat dong thu, chi ngan sach 
Nha nude bao gom: 

a) Tien va cac khoan tUcfng dudng tien; 

b) Nguon kinh phi, quy; 

c) Cac khoan thanh toan trong va ngoai dcfn vi dupe 
kiem toan; 

d) Thu, chi ngan sach Nha nude cac cap; 

d) Ket du ngan sach Nha nude cac cap; 

e) Dau tu tai chinh, tin dung Nha nude; 

g) Np va xd ly nd cua Nha nude; 

h) Cac tai san khac la doi tupng ke toan cua ddn vi 
dupe kiem toan. 

2. Noi dung kiem toan bao cao tai chinh doi vdi cac 
ddn vi dupe kiem toan thuoc linh vUc hanh chinh, su 
nghicp va cac to chUc khac sU dung kinh phi ngan sach 
Nha nUdc bao gdm: 

a) Tien va cac khoan tUdng dudng tien; 

b) Vat tu va tai san co dinh; 
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c) Nguon kinh phi', quy; 

d) Cac khoan thanh loan trong va ngoai ddn vi dUdc 
kiem toan; 

d) Thu, chi va xU ly chenh lech thu, chi hoat dong; 

e) Dau tu tai chi'nh, tin dung Nha nUdc; 

g) Cac tai san khac la doi tUdng ke toan cua ddn vi 
dUdc kiem toan. 

3. Noi dung kiem toan bao cao tai chinh doi vdi cac 
doanh nghiep Nha niidc bao gom: 

a) Tai san co dinh va dau tu dai han; tai san lUu 
dong va dau tu ngSn han; 

b) Nd phai tra; 

c) Von chu sd hiiu; 

d) Cac khoan doanh thu, chi phi' kinh doanh, thu 
nhap khac va chi phi khac; 

d) Thue va cac khoan nop ngan sach Nha nude; 

e) Ket qua va phan chia ket qua hoat dong kinh 
doanh; 

g) Cac tai san khac la doi tudng ke toan cua ddn vi 
dUdc kiem toan. 

Dieu 38. Noi dung kiem toan tuan thu 

1. Tinh hinh chap hanh Luat ngan sach Nha nude, 
Luat ke toan, cac luat thue va van ban quy pham phap 
luat khac co lien quan. 
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2. Tinh hinh chap hanh noi quy, quy che cua ddn vi 
dddc kiem toan. 

Dieu 39. Noi dung kiem toan hoat dong 

1. Tinh hinh thde hien muc tieu, nhiem vu hoat 

dong. 

2. Viec bao dam, quan ly va s\i dung cac nguon lUc. 

3. He thong kiem soat noi bo. 

4. Cac chitdng trinh, dd an; cac hoat dong cua ddn vi 
dufdc kiem toan. 

5. Tac dong cua moi trddng ben ngoai dol vdi tmh 
kinh te, hieu ldc va hieu qua hoat dong cua ddn vi dddc 
kiem toan. 

Dieu 40. Quyet dinh noi dung kiem toan 

Can cd muc di'ch cua tdng cuoc kiem toan, Tong 
Kiem toan Nha nddc quyet dinh kiem toan toan bo hoac 
mot so" noi dung kiem toan quy dinh tai Dieu 37, Dieu 38 
va Dieu 39 cua Luat nay. 


MUC 3 

THOl HAN KIEM TOAN, DIA DIEM KIEM TOAN 
Difeu 41. Thcii han kiem toan 

1. Moi cuoc kiem toan dddc thdc hien trong mot thdi 
ban nhat dinh. Thdi han cua cuoc kiem toan dddc tinh tit 
ngay cong bo" quyet dinh kiem toan den khi ket thuc viec 
ki6m toan tai ddn vi dddc kiem toan. 
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2. C^n c\jf noi dung, pham vi tiing cuoc kiem toan, 
Tong Kiem toan Nha niidc quyet dinh cu the ve thdi han 
kiem toan. 

Dieu 42. Dia diem kiem toan 

Viec kiem toan diidc th\Jc hien tai ddn vi dtfdc kiem 
toan, tru sd Kiem toan Nha nifdc hoac tai dia diem khac. 
Tong Kiem toan Nha ntfdc quyet dinh dia diem kiem toan. 

Triidng hdp viec kiem toan ditdc thdc hien ngoai tru 
sd ddn vi diidc kiem toan thi ddn vi dUdc kiem toan co 
trach nhiem chuyen ho sd, tai lieu theo quy dinh cua Tong 
Kiem toan Nha nitdc. 


MUC 4 

DOAN KIEM TOAN 

Dieu 43. Thanh lap va giai the doan kiem toan 

1. Doan kiem toan ditdc thanh lap de thdc hien 
nhiem vu kiem toan cua Kiem toan Nha nifdc. Tong Kiem 
toan Nha nude quyet dinh thanh lap doan kiem toan theo 
de nghi cua Kiem toan tnfdng Kiem toan Nha nude 
chuyen nganh hoac Kiem toan triidng Kiem toan Nha 
niidc khu viic. 

2. Doan kiem toan tii giai the sau khi hoan thanh 
nhiem vu kiem toan, nhiing van phai chiu trach nhiem ve 
nhflng danh gia, xac nhan, ket luan va kieh nghi trong 
bao cao kiem toan. 
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Dieu 44. Thanh phan doan kiem toan 

Doan kiem toan gom co TrUdng doan, Pho triicing 
doan, cac To trUdng va cac thanh vien khac. Tong Kiem 
toan Nha nUdc quyet dinh danh sach cac thanh vien cua 
doan kiem toan va chi dinh Tracing doan, Pho triidng 
doan, To trUdng To kiem toan theo de nghi cua Kiem toan 
trUdng Kiem toan Nha nUdc chuyen nganh hoac Kiem 
toan trUdng Kiem toan Nha nUdc khu vUc. 

Dieu 45. Nhiem vu, quyen han va trach nhiem 
cua TrUo?ng doan kiem toan 

1. Triidng doan kiem toan co cac nhiem vu sau day: 

a) Xay dung, trinh Kiem toan trUOng de trinh Tong 
Kiem toan Nha nude phe duyet ke hoach kiem toan cua 
cuoc kiem toan tren cd sd muc tieu, noi dung va pham vi 
kiem toan da dUdc ghi trong quyet dinh kiem toan; chi dao 
viec xay dung va phe duyet ke hoach kiem toan chi tiet 
cua cac To kiem toan; 

b) Phan cong nhiem vu cho Pho trUdng doan, To 
trUdng To kidm toan; chi dao, dieu hanh doan kiem toan 
thUc hien kiem toan theo ke hoach kiem toan da dUdc phe 
duyet; 

c) To chdc, kiem tra viec thUc hien quy che doan 
kiem toan, chu&n mile kiem toan, quy trinh, phudng phap 
chuyen mon, nghiep vu kiem toan, ghi chep va lUu trU, 
bao quan ho sd kiem toan theo quy dinh cua Tong Kiem 
toan Nha nUdc; 
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d) Duyet bien ban kiem toan cua cac To kiem toan va 
lap bao cao kiem toan cua doan kiem toan. To chUc thao 
luan trong doan kiem toan de thong nhat y kien ve viec 
danh gia, xac nhan, ket luan va kien nghi trong bao cao 
kiem toan; 

d) Bao ve ket qua kiem toan dUdc ghi trong bao cao 
kiem toan trUdc Kiem toan trUdng va cung Kiem toan 
trUdng bao ve ket qua do trade Tong Kiem toan Nha niidc; 
to chiic thong bao ket qua kiem toan da ditdc Tong Kiem 
toan Nha nitdc thong qua vcfi ddn vi dude kiem toan; ky 
bao cao kiem toan; 

e) Quan ly cac thanh vien cua doan kiem toan trong 
thdi gian thuc hien nhiem vu kiem toan; 


g) Bao cao dinh ky hoac dot xuat theo veu cau cua 
Kiem toan trUdng ve tien do thUc hien ke hoach kiem 
toan, tinh hinh va ket qua hoat dong kiem toan de Kiem 
toan trUdng bao cao Tong Kiem toan Nha nude. 


2. TrUdng doan kiem toan co cac quyen han sau day: 

a) Yeu cau ddn vi dude kiem toan cung cap thong tin, 
tai lieu can thiet va giai trinh cac van de co lien quan den 
noi dung kiem toan; yeu cau kiem ke tai san. doi chieu 
cong nd cua ddn vj dUdc kiem toan lien quan den noi dung 
kiem toan; trieu tap ngUdi lam chUng theo de nghi cua 
Kiem toan vien Nha nude; 


b) Yeu cau to chUc, ca nhan co lien quan cung cap tai 
lieu, thong tin lien quan den noi dung kiem toan: 
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c) Kien nghi Tong Kiem toan Nha nude ra quyet djnh 
kiem tra tai khoan cua ddn vi dUdc kiem toan hoac ca 
nhan co lien quan tai ngan hang, to chile tin dung khac 
hoac Kho bac Nha nude theo quy djnh cua phap luat; kien 
nghi vdi Tong Kiem toan Nha nude niem phong tai lieu 
cua ddn vi dUdc kiem toan khi co hanh vi vi pham phap 
luat hoac co hanh vi sua doi, chuydn ddi, cat giau, huy 
hoai tai lieu co lien quan den noi dung kiem toan; 


d) Yeu c&u Pho trUdng doan, To trudng va cac thanh 
vien trong doan kiem toan bao cao ket qua kiem toan; khi 
co y kien khac nhau trong doan kiem toan ve ket qua kiem 
toan thi TrUdng doan kiem toan dUdc quyen quyet dinh va 
chiu trach nhiem ve quyet dinh cua minh, dong thdi bao 
cao y kien khac nhau do vcii Kiem toan trUdng; 


d) Bao lUu bfing van ban y kien cua minh khac vdi 
danh gia, xac nhan, ket luan va kien nghj trong bao cao 
kiem toan; 


e) De nghj Tong Kiem toan Nha nude kien nghj vdi 
cd quan Nha nude co tham quyen xU ly hanh vi vi pham 
phap luat cua ddn vi dUdc kiem toan; 

g) Tam dinh chi viec thUc hien nhiem vu cua thanh 
vien trong doan kiem toan til To trUdng To kidm toan trd 
xuong khi ho co sai pham lam anh hUdng den hoat dong 
cua doan kiem toan va bao cao ngay cho Kiem toan 
trUdng; trUdng hdp co sai pham nghiem trong phai bao cao 
Tdng Kiem toan Nha nude; 
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h) De nghi khen thudng, ky luat doi v6i Pho trUdng 
doan, To trUdng To kiem toan va cac thanh vien khac 
trong doan kiem toan khi co thanh tich dot xuat ho&c co 
sai pham trong thdi gian thuc hien nhiem vu kiem toan. 

3. Trudng doan kiem toan co cac trach nhiem sau 

day: 

a) Chiu trach nhiem trUdc Kiem toan trUOng va Tong 
Kiem toan Nha nU6c ve hoat dong cua doan kiem toan; 

b) Chiu trach nhiem trUdc phap luat ve tlnh dung 
dan, trung thUc, khach quan cua nhdng danh gia, xac 
nhan, ket luan va kien nghi trong bao cao kiem toan cua 
doan kiem toan; 

c) Chiu trach nhiem lien ddi ve nhiing hanh vi vi 
pham cua cac thanh vien trong doan kiem toan; 

d) Bao dam dieu kien sinh hoat va lam viec cua doan 
kiem toan trong thdi gian thUc hien nhiem vu kiem toan 
theo quy dinh cua Tong Kiem toan Nha nU6c; 

d) Chiu trach nhiem ve quyet dinh tarn dinh chi viec 
thUc hien nhiem vu doi vdi cac thanh vien trong doan 
kiem toan tii To trUdng trd xuong. 

Dieu 46. Pho trtfofng doan kiem toan 

Pho trUdng doan kiem toan la ngUdi giup TrUdng 
doan kiem toan, thuc hien nhiem vu theo su phan cong 
cua TrUdng doan kiem toan va chiu trach nhiem tru6c 
TrUdng doan kiem toan ve nhiem vu dUdc phan cong. 
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Dieu 47. Nhiem vu, quyen han va trach nhiem 
cua To trufofng To kiem toan 

1. To trUdng To kiem toan c6 cac nhiem vu sau day: 

a) Xay dung ke hoach kiem toan chi tiet trinh 
TrUdng doan kiem toan phe duyet va to chtic thUc hien ke 
hoach kiem toan chi tiet sau khi da dUdc phe duyet; 

b) Phan cong nhiem vu cu the cho cac thanh vien 
trong To kiem toan; 


c) Chi dao, dieu hanh cac thanh vien trong To ki§m 
toan thuc hien kiem toan theo ke hoach kiem toan da dUdc 
phe duyet; 

d) Chi dao, kiem tra viec thu thap bang chting kiem 
toan; ghi chep nhat ky kiem toan va cac tai lieu lam viec 
cua To kiem toan va Kiem toan vien Nha nude theo quy 
dinh cua Tong Kiem toan Nha nude; 

d) Bao cao dinh ky hoac dot xuat theo yeu cau cua 
TrUdng doan kiem toan ve tien do thuc hien ke hoach 
kiem toan, tinh hinh va ket qua kiem toan; 


e) Tong hdp ket qua kiem toan cua cac thanh vien 
trong To kiem toan d! lap bien ban kiem toan; to chdc 
thao luan trong To kiem toan de thong nhat ve danh gia, 
xac nhan, ket luan va kien nghi trong bien ban ki§m toan; 


g) Bao ve ket qua kiem toan dUdc ghi trong bien ban 
kiem toan trUdc TrUdng doan kiem toan; to chdc thong bao 
ket qua kiem toan da dUdc TrUdng doan thong qua vdi ddn 
vi dUdc kiem toan; ky bien ban kiem toan; 
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h) Thtia uy quyen Tnidng doan kiem toan quan ly 
cac thanh vien cua To kiem toan theo quy dinh cua Tong 
Kiem toan Nha niidc. 

2. To trvidng To kiem toan co cac quyen han sau day: 

a) Yeu cau don vi diidc kiem toan cung cap day du, 
kip thdi thong tin, tai lieu can thiet va giai trinh cac van 
de co lien quan den noi dung kiem toan; 

b) Yeu cau to chtic, ca nhan co lien quan cung cap 
thong tin, tai lieu lien quan den noi dung kiem toan; 

c) Bao lUu bang van ban y kien cua minh khac v6i 
danh gia, xac nhan, ket luan va kien nghj trong bien ban 
kiem toan; 

d) Bao cao va kien nghi bien phap xU ly nhCtng thanh 
vien To kiem toan co sai pham de TrUOng doan kiem toan 
xem xet, xvi ly theo tham quyen hoac kien nghi xU ly theo 
quy dinh. 

3. To tntdng To kiem toan co cac trach nhiem sau day: 

a) Chju trach nhiem trUdc TrUOng doan kiem toan ve 
hoat dong cua To kiem toan; 

b) Chiu trach nhiem trUdc phap luat ve ti'nh dung 
dan, trung thuc, khach quan cua nhutng danh gia, xac 
nhan, ket luan va kien nghi trong bien ban kiem toan cua 
To kiem toan; 

c) Chju trach nhiem giai trinh cac van de co lien quan 
den cong tac cua To kiem toan theo yeu cau cua Tnidng 
doan kiem toan hoac ddn vi, ca nhan co tham quven; 
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d) Chiu trach nhiem lien d6i ve hanh vi vi pham cua 
cac thanh vien trong To kiem loan. 

Dieu 48. Nhiem vu, quyen han cua thanh vien 
doan kiem toan La Kiem toan vien Nha nifbfc 

1. Thanh vien doan kiem toan la Kiem toan vien Nha 
ntfdc co cac nhiem vu sau day: 

a) Hoan thanh nhiem vu kiem toan va bao cao ket 
qua thtfc hien nhiem vu kiem toan dUdc phan cong vdi To 
trUdng To kiem toan; 

b) Khi tien hanh kiem toan chi tuan theo phap luat va 
nhCng quy djnh hien hanh ve kiem toan cua Kiem toan Nha 
nUdc, tuan thu nguyen t&c, chuan mdc, quy trinh va cac quy 
dinh khac ve kiem toan cua Tong Kiem toan Nha ntfdc; 

c) Thu thap va danh gia bfing chiing kiem toan; ghi 
nhat ky kiem toan va cac tai lieu lam viec khac cua Kie’m 
toan vien Nha niiclc, ldu giuC, bao quan ho sd kiem toan 
theo quy djnh cua Tong Ki&m toan Nha niidc; 

d) Chap hanh y kien chi dao va ket luan cua To 
triidng To ki6m toan, Trddng doan ki6m toan; 

d) Chap hanh ky luat cong tac cua To kiem toan, doan 
kiem toan theo quy djnh cua Tong Ki&m toan Nha nude. 

2. Thanh vien doan kiem toan la Kiem toan vien Nha 
mldc co cac quyen han sau day: 

a) Khi thuc hien kiem toan, Kiem toan vien Nha 
niidc co quyen doc lap va chi tuan theo phap luat trong 
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viec nhan xet, danh gia, ket luan va kien nghi ve nhulng 
noi dung da kiem toan; 

b) Yeu cau ddn vi dude kiem toan va to chiic, ca nhan 
co lien quan cung cap d&y du, kip thdi thong tin, tai lieu co 
lien quan den noi dung kiem toan; 

c) Suf dung thong tin, tai lieu cua cong tac vien kiem 
toan; xem xet tat ca tai lieu lien quan den hoat dong cua ddn vi 
di/dc kiem toan; thu thap va bao ve tai lieu va bang chdng 
khac; quan sat quy trinh hoat dong cua ddn vi dddc kiem toan; 

d) Bao liiu bang van ban y kien ve ket qua kiem toan 
trong pham vi dtfdc phan cong; bao cao Truong doan kiem 
toan hoac Kiem toan tritcfng xem xet, neu khong thong 
nhat thi bao cao Tong Kiem toan Nha niidc; 

d) Yeu cau Trddng doan kiem toan. To trddng To 
kiem toan lam ro nhdng ly do thay doi danh gia, xac nhan, 
ket luan va kien nghi cua minh trong bien ban kiem toan, 
bao cao kiem toan; 

e) De nghi Trddng doan kiem toan, To trUdng To 
kmm toan trieu tap ngddi lam chdng de thu thap b^ng 
chCfng ki^m toan can thiet; de nghi ddn vi dude kiem toan 
trieu tap hop ddn vi va giai trinh ve nhufng van de lien 
quan den viec kiem toan; de nghi mdi chuyen gia, cong tac 
vien kiem toan khi can thiet; 

g) Dtfdc bao dam dieu kien va phddng tien can thiet 
de tien hanh kiem toan co hieu qua; dddc ddn vj dude kiem 
toan bo' trf dia diem lam viec trong trUdng hdp viec kiem 
toan dufdc thdc hien tai ddn vi dude kiem toan; 
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h) Dtfdc phap luat bao ve trong qua trinh thUc hien 
nhiem vu kiem toan. 

Dieu 49. Nhiem vu va trach nhiem cua cac 
thanh vien khac cua doan kiem toan 

1. Cac thanh vien khac cua doan kiem toan gom 
Kiem toan vien du bi va cong tac vien kiem toan. 

2. Thanh vien khac cua doan kiem toan co nhiem vu 
va trach nhiem sau day: 

a) Hoan thanh nhiem vu theo sU phan cong cua To 
trddng To kiem toan; 

b) Tuan thu chuan mUc, quy trinh va phddng phap 
chuyen mon, nghiep vu kiem toan cua Kiem toan Nha nitdc; 

c) Chiu trach nhiem triidc To trddng To kiem toan ve 
nhiem vu dUdc giao. 


MUC 5 

QUY TRINH KIEM TOAN 
Dieu 50. Cac btfdc cua quy trinh kiem toan 

1. Chuan bi kiSm toan. 

2. ThUc hien kiem toan. 

3. Lap va gcii bao cao kiem toan. 

4. Kiem tra viec thuc hien ket luan, kien nghi kiem toan. 
Dieu 51. Chuan bi kiem toan 

1. Khao sat, thu thap thong tin ve he tho'ng kiem 
soat noi bo, tinh hinh tai chinh va cac thong tin co lien 
quan ve ddn vi dUdc kiem toan. 


201 


2. Danh gia he thong kiem soat noi bo va thong tin 
da thu thap ve don vi dtfdc kiem toan de xac dinh muc 
tieu, noi dung, pham vi kiem toan va phildng phap kiem 
toan thi'ch hdp. 

3. Lap ke hoach kiem toan. 

Dieu 52. Thtfc hien kiem toan 

1. Doan kiem toan phai thiic hien kiem toan dung 
don vi ditoc kiem toan, muc tieu, noi dung, pham vi, dia 
diem va thdi han kiem toan ditoc ghi trong quvet dinh 
kiem toan cua Tong Kiem toan Nha nude. 

2. Cac thanh vien doan kiem toan ap dung cac 
phiiong phap chuyen mon, nghiep vu kiem toan de thu 
thap va danh gia cac bang chting kidm toan; kiem tra, doi 
chieu, xac nhan; dieu tra doi v6i cac to chiic, ca nhan co 
lien quan den boat dong kiem toan lam cd sd cho cac y 
kien danh gia, xac nhan, ket luan va kien nghi ve nhiing 
noi dung da kiem toan. 

Dieu 53. Lap va gufi bao cao kiem toan 

1. Ket thuc nam kiem toan va ket thuc cupc kiem 
toan. Kiem toan Nha nitdc lap bao cao kiem toan ghi ro cac 
y kien danh gia, xac nhan, ket luan va kien nghi ve nhiing 
noi dung da kiem toan. 

Bao cao kiem toan dUdc Tong Kiem toan Nha nitdc 
hoac ngUdi dUdc Tong Kiem toan Nha nUdc uy quyen ky 
ten, dong dau, 

2. Bao cao kiem toan bao gom cac loai sau day: 
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a) Bao cao kiem toan cua cuoc kiem toan; 

b) Bao cao kiem toan quyet toan ngan sach Nha nUdc; 

c) Bao cao kiem toan nam; 

d) Bao cao kiem toan dot xuat. 

3. Viec lap va g\jfi bao cao kiem toan dUdc thUc hien 
theo quy dinh tai Deu 54, Dieu 55 va Dieu 56 cua Luat nay. 

Dieu 54. Lap va gcfi bao cao kiem toan cua cuoc 
kiem toan 

1. Cham nhat la 15 ngay, ke tit ngay doan kiem toan 
ket thuc kiem toan tai ddn vi ditqc kiem toan, Trtfdng 
doan kiem toan phai hoan thanh dii thao bao cao kiem 
toan giii Kiem toan trifdng de Kiem toan trufdng trinh dd 
thao bao cao kiem toan len Tong Kiem toan Nha ntfdc 
cham nhat la 20 ngay, ke tit ngay ket thuc kiem toan tai 
ddn vi diidc kiem toan. 

2. Cham nhat la 10 ngay, ke tit ngay nhan dUdc dii 
thao bao cao kiem toan, Tong Kiem toan Nha nitdc co 
trach nhiem to chCfc xet duyet, hoan thien du thao bao cao 
kiem toan va gdi lay y kien cua ddn vi dUdc kiem toan 
cham nhat la 5 ngay sau khi du thao bao bao kiem toan 
dUdc xet duyet va hoan thien. 

3. Trong thoi han 7 ngay, ke th ngay nhan dUdc du 
thao bao cao kiem toan, ddn vi ducfc kiem toan phai co y 
kien bbng van ban gUi Kiem toan Nha nUcfc; qua thdi han 
tren, ddn vi dUdc kiem toan khong co y kien thi dUdc coi la 
da nhat tri vdi dU thao bao cao kiem toan. 
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4. Bao cao kiem toan cua cuoc kiem toan dUdc Kiem 
toan Nha nUdc gui cho ddn vi dUdc kiem toan va cac cd 
quan co lien quan theo quy djnh cua Tong Kiem toan Nha 
nude cham nhat la 45 ngay, ke tit ngay ket thuc kiem toan 
tai ddn vi dUdc kiem toan; trUdng hdp dac biet thi co the 
keo dai, nhUng khong qua 60 ngay, ke tir ngay ket thuc 
kiem toan tai ddn vj difdc kiem toan. 

5. Bao cao kiem toan quyet toan ngan sach dia 
phadng dUdc gUi cho Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan 
cung cap; doi vdi bao cao kiem toan quyet toan ngan sach 
tinh, thanh pho' true thuoc Trung Udng con ditdc gUi cho 
Bo Tai chfnh. 

Dieu 55. Lap va gufi bao cao kiem toan quyet 
toan ngan sach Nha nitcfc va bao cao kiem toan nam 
cua Kiem toan Nha nifefe 

1. Bao cao kiem toan quyet toan ngan sach Nha nUdc 
dufdc lap tren cd sd ket qua kiem toan bao cao quyet toan ngan 
sach Nha nvidc, ket qua kiem toan ngan sach Trung Udng va 
ngan sach dia phiidng trong nam cua Kiem toan Nha nude. 

2. Bao cao kiem toan nam cua Kiem toan Nha nude 
dude lap tren cd sd bao cao kiem toan quy’et toan ngan 
sach Nha nude va tong hdp ket qua kiem toan trong nam 
cua Kiem toan Nha nUdc. 

3. Kiem toan Nha nUdc co trach nhiem giii bao cao 
kiem toan quyet toan ngan sach Nha nude, bao cao kidm 
toan nam den Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi. Hoi 
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dong dan toe va cac Uy ban cua Quoc hoi cham nhat la 16 
thang sau khi nam ngan sach ket thuc, dong thdi gUi Chu 
tich nude, Chi'nh phu va Thu tudng Chinh phu. 

Dieu 56. Lap va gufi bao cao kiem toan dot xuat 

Can cU vao ti'nh chat cua cuoc kiem toan, Ki§m toan Nha 
nude lap va gUi bao cao kiem toan dot xuat tdi Quoc hoi, Uy 
ban Thudng vu Quo'c hoi, Hoi dong dan toe, cac Uy ban cua 
Quoc hoi, Chu tich nude, Chi'nh phu, Thu tudng Chinh phu. 

Dieu 57. Kiem tra viec thUc hien ket luan va 

*19 * 

kien nghi kiem toan 

1. Kiem toan Nha nUdc phai lap ke hoach va to chUc 
ki§m tra ddn vi dUdc kiem toan trong viec thUc hien day 
du, kip thdi ket luan, kien nghi cua Kiem toan Nha nUdc 
ve cac sai pham trong bao cao tai chinh va vi pham phap 
luat; thuc hien cac bien phap khSc phuc yeu kern trong 
hoat dong va ket qua khac phuc cac yeu kem do theo ket 
luan va kien nghi cua Kiem toan Nha nUdc. 

2. Viec kiem tra thuc hien ket luan, kien nghi ki6m 
toan dUdc thuc hien theo cac hinh thiic sau day: 

a) Yeu cau ddn vi dUdc kiem toan bao cao bang van 
ban ket qua thUc hien ket luan, kien nghi kiem toan; 

b) To chUc kiem tra thuc hien ket luan, kien nghi 
kiem toan tai ddn vi dUdc kiem toan va to chUc, cd quan, 
ddn vi co lien quan. 
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MUC 6 

CONG KHAI KET QUA KIEM TOAN VA KET QUA 
THl/C HIEN KET LUAN, KIEN NGHI KIEM TOAN 

Dieu 58. Cong khai bao cao kiem toan nam va 
bao cao ket qua thtfc hien ket luan, kien nghi kiem 
toan 

1. Bao cao kiem toan nam va bao cao ket qua thUc 
hien ket luan, kien nghi kiem toan cua Kiem toan Nha 
nifcic sau khi trinh Quoc hoi dude cong bo" cong khai theo 
quy djnh ciia phap luat. 

2 . Tong Kiem toan Nha n\i6c to chdc cong khai bao 
cao kiem toan nam va bao cao ket qua thitc hien ket luan, 
kien nghi kiem toan theo cac hinh thctc sau day: 

a) Hop bao; 

b) Cong bo tren Cong bao va phifdng tien thong tin 
dai chung; 

c) Dang tai tren trang thong tin dien tu va cac an 
ph^m cua Kiem toan Nha nude. 

Dieu 59. Cong khai bao cao kiem toan cua cuoc 
kiem toan 

Bao cao kiem toan cua cuoc kiem toan sau khi phat 
hanh dude cong bo cong khai cung vdi bao cao tai chinh 
theo quy dinh cua Luat ngan sach Nha nude va Luat ke 
toan. 
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MUC 7 

HO SO KIEM TOAN 

Dieu 60. Ho sof kiem toan 

1. Tai lieu cua moi cuoc kiem toan deu phai dUdc lap 
thanh ho sd. Ho sd kiem toan gom co: 

a) Quyet dinh kiem toan; 

b) Bao cao tai chi'nh, bao cao quyet toan ngan sach 
dddc kiem toan; 

c) Ke hoach kiem toan, ke hoach kiem toan chi tiet; 

d) Nhat ky va tai lieu lam viec cua Ki§m toan vien 
Nha nd6c, To kiem toan; 

d) Giai trinh cua ddn vi dddc kiem toan; 

e) Bien ban xac nhan so' lieu va tinh hinh kiem toan 
cua Kiem toan vien Nha niidc; 

g) Bien ban kiem toan; 

h) Bao cao kiem toan; 

i) Cac tai lieu khac co lien quan den cuoc kiem toan. 

2. Tong Kiem toan Nha niicfc quy dinh cu the ve ho 
sd kiem toan. 

3. Ho sd kiem toan phai dua vao kfu trQ trong thdi 
han 12 thang, ke t£f ngay phat hanh bao cao kiem toan 
cua cuoc kiem toan. 
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4. Thdi han lUu trut ho scf kiem toan tdi thieu la 20 n&m, 
trU trudng hdp quy dinh tai khoan 1 Dieu 62 cua Luat nay. 

Dieu 61. Bao quan va khai thac ho scf kiem toan 

1. Hd sd kiem toan phai dUdc bao quan day du, an 
toan va bao mat. 

2. Chi difdc khai thac ho so kiem toan trong cac 
trudng hdp sau day: 

a) Khi co yeu cau cua Toa an, Vien kiem sat, cd quan 
dieu tra va cac cd quan khac theo quy dinh cua phap luat; 

b) Khi co yeu cau giam djnh, kiem tra chat liidng kiem 
toan; giai quyet kien nghj ve bao cao kiem toan, cac khieu 
nai, to" cao, lap ke hoach kiem toan ky sau va cac yeu cau 
khac theo quyet dinh cua Tong Kiem toan Nha nude. 

Dieu 62. Tieu huy ho sof kiem toan 

1. Ho sd kiem toan da het thdi han lUu trti, neu khong 
cd quyet dinh cua cd quan Nha nude co tham quyen thi dUdc 
tieu huy theo quyet dinh cua Tong Kidm toan Nha nude. 

2. Tong Kiem toan Nha nude quyet dinh thanh lap 
Hoi dong tieu huy ho sd kiem toan het thdi han lUu trU. 
Hoi ddng tieu huy ho sd kiem toan phai tien hanh kiem 
ke, lap danh muc hd sd kiem toan tieu huy va bien ban 
tieu huy ho sd kiem toan het thdi han lUu tru. 

3. Viec tieu huy ho sd kiem toan dude thuc hien bang 
each dot chay, cat, xe nho bang may hoac bang phUdng 
phap thu cong, bao dam cac thong tin, so" lieu trong ho sd 
kiem toan da tieu huy khong the sU dung lai dude. 
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Cht/cfng V 

QUYEN VA NGHlA VU CUA DON VI 
DUOC KIEM TOAN 

Dieu 63. Cac dofn vi dildc kiem toan 

1. Bo, cd quan ngang bo, cd quan thuoc Chi'nh phu va 
co quan khac 6 Trung Udng. 

2. Co quan duqc giao nhiem vu thu, chi ngan sach 
Nha nif6c cac cap. 

3 . Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap, co 
quan khac d dia phdOng. 

4. Don vi thuoc ldc Itfdng vu trang nhan dan. 

5. Don vi quan ly quy dd trO cua Nha nddc, quy dd trut 
cua cac nganh, cac cap, quy tai chinh khac cua Nha nd6c. 

6. To chdc chi'nh tri, to chile chi'nh tri * xa hoi, to 
chdc chinh tri - xa hoi - nghe nghiep, to chile xa hoi ■ nghe 
nghiep co sci dung kinh phi ngan sach Nha ndde. 

7. Don vi sil nghiep dilOc ngan sach Nha nildc bao 
dam mot phan hoac toan bo kinh phi. 

8. To chile quan ly tai san quoc gia. 

9. Ban Quan ly dU an dau tu co nguon kinh phi ngan 
sach Nha nd6c hoac co nguon goc tut ngan sach Nha ndOc. 

10 . Hoi, lien hiep hoi, tong hoi va cac to chile khac dupe 
ngan sach Nha ndOc ho trd mot phan kinh phi hoat dong. 

11. Doanh nghiep Nha ndOc. 
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12. Ngoai cd quan, to chiic, ddn vi quy dinh tai cac 
khoan tit khoan 1 den khoan 11 Dieu nay, ddn vi nhan trd 
gia, trd cap cua Nha nude, ddn vi co cong nd difdc Nha 
nitdc bao lanh ma khong phai la doanh nghiep Nha nitdc 
co th6 thue doanh nghiep kiem toan thuc hien kiem toan; 
doanh nghiep kiem toan phai thUc hien viec kiem toan 
theo chuan miic, quy trinh kiem toan Nha nitclc va gdi bao 
cao kiem toan cho Kiem toan Nha nildc. 

Dieu 64. Quyen cua ddn vi dddc kiem toan 

1. Yeu cau doan kiem toan xuat trinh quyet djnh 
kiem toan, Kiem toan vien Nha niidc xuat trinh the Kiem 
toan vien Nha ndde. 

2. Tit choi cung cap thong tin, tai lieu khong lien 
quan den noi dung kie’m toan; de nghi thay the thanh vien 
doan kiem toan khi co bang chitng cho thay thanh vien do 
khong vo tit trong khi lam nhiem vu. 

3. Thao luan, giai trinh bang van ban ve nhutng van 
de diidc neu trong dd thao bao cao kiem toan neu xet thay 
chita phu hdp. 

4. Khieu nai v6i Tong Kiem toan Nha nude ve hanh 
vi cua Tritdng doan kiem toan, To tritdng To kiem toan va 
thanh vien khac cua doan kiem toan trong qua trinh thUc 
hien kiem toan khi co can c\i cho ring hanh vi do la trai 
phap luat; kien nghi vdi Tong Kiem toan Nha nitdc, cd 
quan Nha nitdc co tham quyen ve danh gia, xac nhan, ket 
luan va kien nghj kiem toan khi co can cd cho ring danh 
gia, xac nhan, ket luan va kien nghi do la trai phap luat. 
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5- Yeu cau Kiem toan Nha nude, Kiem toan vien Nha 
nxidc boi thudng thiet hai trong trUdng hdp gay thiet hai 
cho ddn vi dUdc kiem toan theo quy dinh cua phap luat. 

6. ThUc hien cac quyen khac theo quy dinh cua phap 

luat. 

Dieu 65. Nghla vu cua dcfn vi di^qfc kiem toan 

1. Chap hanh quyet dinh kiem toan. 

2. Lap va gOfi day du, kip thdi bao cao tai chi'nh, bao 
cao quyet toan dn an dau td; ke hoach thu, chi; bao cao 
tinh hinh chap hanh va quyet toan ngan sach cho Kiem 
toan Nha nhdc theo yeu cau. 

3. Cung cap day du, kjp thdi cac thong tin, tai lieu 
can thiet de thuc hien viec kiem toan theo yeu cau cua 
Kiem toan Nha nude, Kiem toan vien Nha mfdc va phai 
chiu trach nhiem trctdc phap luat ve ti'nh chi'nh xac, trung 
thuc, khach quan cua thong tin, tai lieu da cung cap. 

4. Tra ldi va giai trinh day du, kip thdi cac van de do 
doan kiem toan, Kiem toan vien Nha nude yeu c&u. 

5. NgUdi dUng dau ddn vi dUdc kiem toan phai ky 
bien ban kiem toan. 

6. Thuc hien day du, kip thdi ket luan, kien nghi cua 
Kiem toan Nha nude ve sai pham trong bao cao tai chinh 
va sai pham trong viec tuan thu phap luat; thuc hien bien 
phap d§ khac phuc yeu kern trong hoat dong theo ket 
luan, kien nghj cua Kiem toan Nha nude; bao cao bang 
van ban ve vice thuc hien ket luan, kien nghi do cho Kiem 
toan Nha nude. 
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Dieu 66. Trach nhiem gud bao cao tai chinh, 
bao cao quyet toan ngan sach 

1. Ket thuc nam ngan sach, cac ddn vi da toan cap I 
cua ngan sach Trung ddng, Uy ban nhan dan tinh, thanh 
pho true thuoc Trung Ucing co trach nhiem gUi bao cao tai 
chmh, bao cao quyet toan ngan sach cho Bo Tai chi'nh theo 
quy djnh cua Luat ngan sach Nha nude, dong thdi gUi cho 
Kiem toan Nha nUdc. 

2. Bo Tai chinh co trach nhiem gUi bao cao quyet 
toan ngan sach Nha nude cho Kiem toan Nha ntfcfc cham 
nhat la 14 thang sau khi ket thuc nam ngan sach. 

3. Kho bac Nha nd6c dinh ky gai bao cao thac hien du 
toan thu, chi ngan sach quy, nam cho Kie’m toan Nha nude. 

Chucfng VI 

BAO DAM HO AT DONG CUA KIEM TOAN 
NHA NUCfC 

Dieu 67. Kinh phi hoat dong cua Kiem toan 
Nha nutfc 

1. Kiem toan Nha ntfcic co kinh phi hoat dong rieng, 
la ddn v| da toan cap I cua ngan sach Trung ucing. Kinh 
phf hoat dong cua Kiem toan Nha nude do Kiem toan Nha 
nude lap da toan va de nghi Chinh phii trinh Quoc hoi 
quyet djnh. 

2. Viec quan ly, cap va sd dung kinh phi hoat dong 
cua Kiem toan Nha nude dupe thuc hien theo quy dinh cua 
phap luat ve ngan sach Nha nude. 
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Dieu 68. Bien che cua Kiem toan Nha nticfc 

Tong bien che cua Kiem toan Nha ntidc do Uy ban 
Thtidng vu Quoc hoi quyet dinh theo de nghi cua Tong 
Kiem toan Nha ntidc. 

Dieu 69. Dau tti hien dai hoa hoat dong kiem 
toan Nha ntidc 

Nha nifdc co chinh sach dau tu phat trien cong nghe 
thong tin va cac phudng tien khac de bao dam cho to chdc 
va hoat dong cua Kiem toan Nha nitdc, dap ting yeu cau 
hoi nhap quoc te. 

Dieu 70. Che do doi vofi can bo, cong chtic cua 
Kiem toan Nha nifdc 

Che do tien ltidng, phu cap, trang phuc doi vdi can 
bo, cong chtic Kiem toan Nha ntidc va che do nu tien doi 
vdi Kiem toan vien Nha ntidc do Uy ban Thtidng vu Quoc 
hoi quy dinh. 

Dieu 71. The Kiem toan vien Nha nticfc 

1. The Kiem toan vien Nha ntidc do Tong Kiem toan 
Nha ntidc cap cho Kiem toan vien Nha ntidc de sti dung 
khi thtic hien nhiem vu kiem toan. 

2. Mdu the Kiem toan vien Nha ntidc va che do sti 
dung the Kiem toan vien Nha ntidc do Tong Kiem toan 
Nha ntidc quy dinh. 
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Chucfng VII 

GIAM SAT HOAT DONG CUA KIEM TOAN 
NHA NlTCfC, XU LY VI PHAM VA GIAI QUYET 
KHIEU NAI, TO CAO 

Dieu 72. Giam sat hoat dong cua Kiem toa 
Nha nUdc 

1. Quoc hoi, Uy ban Thitdng vu Quoc hoi, Hoi don 
dan toe, Uy ban cua Quoc hoi, doan dai bieu Quoc hoi, df 
bieu Quoc hoi theo chdc nang, nhiem vu, quyen han cu 
minh, co trach nhiem giam sat hoat dong va viec sU dun 
kinh phi cua Kiem toan Nha nitdc. 

2. Khi xet thay can thiet, Quoc hoi thanh lap Uy ba 
lam thdi de nghien cdu, tham tra ve ket qua hoat dong cu 
Kiem toan Nha nude. 

Dieu 73. Xuf ly vi pham 

1. Moi hanh vi vi pham phap luat ve kiem toan Nh 
nitdc phai dUdc xU ly kip thdi, nghiem minh. 

2. Cd quan dieu tra, Vien kiem sat nhan dan. Toa a 
nhan dan co trach nhiem xem xet kien nghi cua Kiem toa 
Nha ntfdc de xd ly vi pham phap luat theo tham quyen. 

Dieu 74. Giai quyet kien nghi, khieu nai, to ca 
ve kiem toan Nha nitdc 

1. Trong thdi han 30 ngay, ke td ngay nhan duo 
kien nghi cua ddn vi dUdc kiem toan ve bao cao kidm toar 
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Tong Kiem toan Nha nifdc phai xem xet, giai quyet; doi v6i 
vu viec phtic tap thi thdi han nay co the keo dai, nhitng 
khong qua 45 ngay, ke tit ngay nhan ditdc kien nghi. 

2. Viec khieu nai, to" cao va giai quyet khieu nai, to 
cao ve kiem toan Nha nude ditdc thuc hien theo quy dinh 
cua phap luat ve khieu nai, to cao. 


Chuang VIII 

DIEU KHOAN THI HANH 
Dieu 75. Kiem toan Ilnh \\ic quoc phong, an 

ninh 

Can cd vao quy dinh cua Luat nay, Uy ban Thitdng 
vu Quoc hoi quy djnh viec kiem toan doi vdi mot so hoat 
dong thuoc linh viic quoc phong, an ninh. 

Dieu 76. Hieu life thi hanh 

Luat nay co hieu lUc thi hanh tif ngay 01 thang 01 
n&m 2006. 

Luat nay da ditac Quoc hoi nitdc Cong hoa xa hoi chu 
nghla Viet Nam khoa XI, ky hop thii 7 thong qua ngay 14 
thang 6 nam 2005. 


Chu tich Quoc hoi 
(Da ky) 

NGUYEN VAN AN 
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PHU LUC 02 


QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM 
So:01/2002/QHll Doc lap - Til do - Hanh phuc 

.0O0. 

Ngay 16 Thang 12 nam 2002 

LUAT 

Ngan sach Nha nude. 

CHU TICH Nl/CfC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA 

VIET NAM 

De quart ly thong nhat nen tai chink quoc gia, nang 
cao tinh chu dong va track nhiem cua cac cdquan, tochvtc, 
cd nhan trong viec quan ly va sit dung ngan sach Nha, 
nitdc, cung cd ky luat tai chink, sit dung tiet kiem, co hieu 
qua ngan sach va tai san cua Nha nitdc, tang tick luy 
nham thxtc hien cong nghiep hod, hien dai hod dat nitdc 
theo dinh hitdng xa hoi chu nghia, dap itng yeu cau phdt 
trien kinh te - xa hoi, nang cao ddi song nhan dan, bdo 
dam quoc phong, an ninh, doi ngoai; 

Can cd vao Hien phap nitdc Cong hod xa hoi chu 
nghia Viet Nam nam 1992 da ditdc sita doi, bo sung theo 
Nghi quyet so 5112001 / QH10 ngay 25 thang 12 nam 2001 
cua Quoc hoi khoa X, ky hop thd 10; 
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Luat nay quy dinh ve lap, chap hank, kiem tra, 
thanh tra, kiem toan, quyet toan ngan sack Nha nUdc va 
ve nhiem vu, quyen han cua cti quan Nha nitdc cdc cap 
trong linh vitc ngan sach Nha nitdc. 

Chitting I 

NHCNG QUY DINH CHUNG 

Dieu 1 

Ngan sach Nha nUdc la toan bo cac khoan thu, chi 
cua Nha ntfdc da diicJc cd quan Nha nude co tham quyen 
quyet dinh va diidc thUc hien trong mot nam de bao dam 
thdc hien cac chdc nang, nhiem vu cua Nha niidc. 

Dieu 2 

1. Thu ngan sach Nha nddc bao gom cac khoan thu 
tti thue, phi, le phi; cac khoan thu th hoat dong kinh te 
cua Nha ntfdc; cac khoan dong gop cua cac to chdc va ca 
nhan; cac khoan vien trd; cac khoan thu khac theo quy 
dinh cua phap luat. 

2. Chi ngan sach Nha nifdc bao gom cac khoan chi 
phat trien kinh te • xa hoi, bao dam quoc phong, an ninh, 
bao dam hoat dong cua bo may Nha midc; chi tra nd cua 
Nha midc; chi vien trd va cac khoan chi khac theo quy 
dinh cua phap luat. 

Dieu 3 

Ngan sach Nha nUdc dUdc quan ly thong nhat theo 
nguyen tac tap trung dan chu, cong khai, minh bach, co phan 
cong, phan cap quan ly, g&n quyen han vdi trach nhiem. 
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Quoc hoi quyet dinh du toan ngan sach Nha nUdc, 
phan bo ngan sach Trung Udng, phe chuan quyet toan 
ngan sach Nha nUdc. 

Dieu 4 

1. Ngan sach Nha nude gom ngan sach Trung Udng 
va ngan sach dja phUdng. Ngan sach dia phUdng bao gom 
ngan sach cua ddn vi hanh chi'nh cac cap co Hoi dong 
nhan dan va Uy ban nhan dan. 

2. Phan cap nguon thu, nhiem vu chi va quan he 
giuta ngan sach cac cap dude thUc hien theo cac nguyen t3c 
sau day: 

a) Ngan sach Trung Udng va ngan sach m6i cap 
chinh quyen dia phUdng dude phan cap nguon thu va 
nhiem vu chi cu the; 

b) Ngan sach Trung Udng giii vai tro chu dao, bao 
dam thUc hien cac nhiem vu chien lUdc, quan trong cua 
quoc gia va ho trd nhUng dia phUdng chUa can doi dUdc 
thu, chi ngan sach; 

c) Ngan sach dia phUdng dUdc phan cap nguon thu 
bao dam chu dong trong thUc hien nhutng nhiem vu dUdc 
giao; tang cUdng nguon lUc cho ngan sach xa. Hoi dong 
nhan dan tinh, thanh pho" true thuoc Trung Udng (goi 
chung la cap tinh) quyet djnh viec phan cap nguon thu, 
nhiem vu chi giUa ngan sach cac cap chinh quyen dia 
phUdng phu hdp vdi phan cap quan ly kinh te - xa hoi, 
quoc phong, an ninh va trinh do quan ly cua moi cap tren 
dja ban; 
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d) Nhiem vu chi thuoc ngan sach cap nao do ngan 
sach cap do bao dam; viec ban hanh va thuc hien chinh 
sach, che do mdi lam tang chi ngan sach phai co giai phap 
bao dam nguon tai chinh phu hdp vdi kha nang can doi 
cua ngan sach tifng cap; 

d) TrUdng hdp cd quan quan ly Nha nude cap tren uy 
quyen cho cd quan quan ly Nha mi6c cap dPdi thiic hien 
nhiem vu chi cua minh, thi phai chuyen kinh phi tCf ngan 
sach cap tren cho cap dudi de thuc hien nhiem vu do; 

e) Thuc hien phan chia theo ty le phan tram (%) doi 
vdi cac khoan thu phan chia gifla ngan sach cac cap va bo 
sung tU ngan sach cap tren cho ngan sach cap dudi de bao 
dam cong b^ng, phat trien can doi giUa cac vung, cac dja 
phUdng. Ty le phan tram (%) phan chia cac khoan thu va 
so' bo sung can doi tU ngan sach cap tren cho ngan sach 
cap dudi dUdc on dinh tU 3 den 5 nam. So bo sung tU ngan 
sach cap tren la khoan thu cua ngan sach cap dudi; 

g) Trong thdi ky on djnh ngan sach, cac dia phUdng 
dUdc sd dung nguon tang thu hang nam ma ngan sach dia 
phUdng dUdc hudng de phat trien kinh te - xa hoi tren dia 
ban; sau moi thdi ky on dinh ngan sach, phai tang kha nang 
tu can doi, phat trien ngan sach dia phUdng, thuc hien giam 
dan so bo sung tU ngan sach cap tren hoac tang ty le phan 
tram (%) dicu tiet so' thu nop ve ngan sach cap tren; 

h) Ngoai viec uy quyen thUc hien nhiem vu chi va bo 
sung ngudn thu quy dinh tai diem d va diem e khoan 2 
Dieu nay, khong dUdc dung ngan sach cua cap nay de chi 
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cho nhiem vu cua cap khac, trit trUdng hdp dac biet theo 
quy dinh cua Chi'nh phu. 

Dieu 5 

1. Thu ngan sach Nha nude phai dUdc thuc hien theo 
quy d|nh cua Luat nay va cac quy dinh khac cua phap luat. 

2. Chi ngan sach Nha nUdc chi dUdc thdc hien khi co 
du cac dieu kien sau day: 

a) Da co trong du toan ngan sach dddc giao, trit 
trddng hdp quy dinh tai Dieu 52 va Dieu 59 cua Luat nay; 

b) Dung che do, tieu chuan, dinh mdc do cd quan 
Nha nude co tham quyen quy dinh; 

c) Da dUdc thu trUdng ddn vi su dung ngan sach ho&c 
ngUdi dUdc uy quyen quyet dinh chi. 

Ngoai cac dieu kien quy dinh tai khoan 2 Dieu nay, 
doi vdi nhiing khoan chi cho cong viec can phai dau thau 
thi con phai to chiic dau thau theo quy dinh cua phap luat 
ve dau thau. 

3. Cac nganh, cac cap, cac ddn vi khong dUdc dat ra 
cac khoan thu, chi trai vdi quy dinh cua phap luat. 

4. NgUdi diing dau cd quan, to chiic, ddn vi sU dung 
ngan sach Nha nude co trach nhiem to chdc thUc hanh tiet 
kiem, chong lang phi, chong tham nhung. 

Dieu 6 

Cac khoan thu, chi cua ngan sach Nha nude phai dUdc 
hach toan ke toan, quyet toan day du, kip thdi, dung che do. 
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Dieu 7 


1. Quy ngan sach Nha nude la toan bo cac khoan lien 
cua Nha nude, kc ca tien vay, co tren tai khoan cua ngan 
sach Nha nude cac cap. 

2. Quy ngan sach Nha nude dUde quan ly tai Kho bac 
Nha nude. 

Dieu 8 

1. Ngan sach Nha nude dude can do"i theo nguyen tac 
tong so" thu tut thue, phi, le phi phai ldn hdn tong so" chi 
thuclng xuyen va gdp phan tich luy ngay cang cao vao chi 
dau tU phat trien; trUdng hdp con boi chi, thi so boi chi 
phai nho hdn so’ chi dau tU phat trien, tien tdi can bang 
thu, chi ngan sach. 

2. Boi chi ngan sach Nha nUdc dUde bu dap bang nguon 
vay trong nude va ngoai nude. Vay bu dap boi chi ngan sach 
Nha nude phai bao dam nguyen tac khong st£ dung cho tieu 
dung, chi dUde sU dung cho muc dich phat tridn va bao dam bo" 
tri ngan sach de chu dong tra het nd khi den han. 

3. Ve nguyen tac, ngan sach dja phUdng dUde can doi 
vdi tong so" chi khong vUdt qua tong so" thu; trUdng hdp 
tinh, thanh pho true thuoc Trung Udng co nhu c&u dau tU 
xay dUng cong trinh ket cau ha tang thuoc pham vi ngan 
sach cap tinh bao dam, thuoc danh muc dau tU trong ke 
hoach 5 nam da dUde Hoi dong nhan dan cap tinh quyet 
dinh, nhUng vUdt qua kha nang can doi cua ngan sach cap 
tinh nam dU toan, thi dude phep huy dong von trong nUdc 
va phai can doi ngan sach cap tinh hang nam de chu dong 
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tra het nd khi den han. Mete du nd tU nguon von huy dong 
khong vUdt qua 30% von ddu tU xay dung ccf ban trong 
nude hang nam cua ngan sach cap tinh. 

4. Cac bo, cd quan ngang bo, cd quan thuoc Chinh 
phu, cd quan khac d Trung Udng, Uy ban nhan dan cac 
cap, cac to chUc va ddn vi chiu track nhiem to chdc thuc 
hien du toan ngan sach trong pham vi dildc giao; nghiem 
cam cac trUdng hdp vay, cho vay va su dung ngan sach 
Nha nude trai vdi quy dinh cua phap luat. 

Dieu 9 

1. Du toan chi ngan sach Trung Udng va ngan sach 
cac cap chrnh quyen dja phUdng dUdc bo tri khoan du phong 
td 2% den 5% tong so chi de chi phong chong, khac phuc 
hau qua thien tai, hoa hoan, nhiem vu quan trong ve quoc 
phong, an ninh va nhiem vu cap bach khac phat sinh ngoai 
du toan; Chinh phu quyet dinh sd dung du phong ngan 
sach Trung Udng, dinh ky bao cao Uy ban thudng vu Quoc 
hoi, bao cao Quoc hoi tai ky hop gan nhat; Uy ban nhan dan 
quyet dinh sd dung du phong ngan sach dia phddng, djnh 
ky bao cao Thddng true Hoi dong nhan dan, bao cao Hoi 
dong nhan dan tai ky hop gan nhat; dot vdi cap xa. Uy ban 
nhan dan quyet djnh sd dung dd phong ngan sach xa. dinh 
ky bao cao Chu tjch, Pho Chu tich Hoi dong nhan dan. bao 
cao Hoi dong nhan dan tai ky hop g&n nhat. 

Chinh phu quy dinh phan cap tham quyen quyet 
dinh sd dung du phong ngan sach Trung ucJng va du 
phong ngan sach dja phUdng. 
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2. Chi'nh phu, Uy ban nhan dan cap tinh dddc lap quy 
dd trd tai chinh td cac nguon tang thu, ket dd ngan sach, bo* 
tri trong dd toan chi ngan sach hang nam va cac nguon tai 
chinh khac theo quy dinh cua phap luat. Quy dd truf tai 
chinh dddc si dung de dap dng cac nhu cau chi khi nguon 
thu chda tap trung kip va phai hoan tra ngay trong nam 
ngan sach; trddng hop da sd dung het dd phong ngan sach 
thi dddc sd dung quy dd trd tai chinh de chi theo quy dinh 
cua Chinh phu nhdng tdi da khong qua 30% so* dd cua quy. 

Mdc khong che toi da cua quy dd trd tai chinh d moi 
cap do Chinh phu quy dinh. 

Dieu 10 

Ngan sach Nha nddc bao dam can doi kinh phi hoat 
dong cua Dang cong san Viet Nam va cac to chdc chinh tri 
- xa hoi. Kinh phi hoat dong cua cac to chdc chinh tri xa 
hoi - nghe nghiep, to chdc xa hoi, to chdc xa hoi - nghe 
nghiep dddc thdc hien theo nguyen tac td bao dam, ngan 
sach Nha nddc ho trd trong mot so trddng hdp cu the’ theo 
quy dinh cua Chinh phu. 

Dieu 11 

Moi tai san dddc dau td, mua sam td nguon ngan 
sach Nha nddc va tai san khac cua Nha nddc phai dddc 
quan ly chat che theo dung che do quy dinh, 

Dieu 12 

1. Thu, chi ngan sach Nha nddc dddc hach toan bang 
dong Viet Nani. 
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2. Ke toan va quyet loan ngan sach Nha nUdc dUdc 
thUc hien thong nhat theo che do ke toan cua Nha nUdc va 
Muc luc ngan sach Nha niidc. 

3. Chiirng tit thu, chi ngan sach Nha nUdc dUdc phat 
hanh, sU dung va quan ly theo quy dinh cua Bo Tai chi'nh. 

Dieu 13 

1. Da toan, quyet toan, ket qua kiem toan quyet toan 
ngan sach Nha na6c, ngan sach cac cap, cac ddn vi da toan 
ngan sach, cac to chdc dadc ngan sach Nha nadc ho trd 
phai cong bo" cong khai. 

2. Quy trinh, thu tuc thu, nop, mien, giam, hoan lai 
cac khoan thu, cap phat va thanh toan ngan sach phai 
dadc niem yet ro rang tai ndi giao dich. 

3. Chi'nh phu quy dinh cu the viec cong khai ngan sach. 

Dieu 14 

Nam ngan sach bat dau tit ngay 01 thang 01 va ket 
thuc vao ngay 31 thang 12 nam dadng lich. 

Chitting II 

NHIEM VU, QUYEN HAN CUA QUOC HOI, 

CHU TICH NUCfC,CHINH PHU, CAC CO QUAN 
KHAC CUA NHA Nl/CfC VA TRACH NHIEM, 
nghIa vu cua to chltc, cA nhAn VE NSNN 

Dieu 15 

Nhiem vu, quyen han cua Quoc hoi: 
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1- Lam luat va sUa doi luat trong linh vUc tai chinh - 
ngan sach; 

2. Quyet dinh chinh sach tai chinh, tien te quoc gia 
de phat trien kinh te - xa hoi, bao dam can doi thu, chi 
ngan sach Nha nude; 

3. Quyet dinh du toan ngan sach Nha nude: 

a) Tong so" thu ngan sach Nha nude, bao gom thu noi 
dia, thu tii hoat dong xuat khau va nhap khau, thu vien 
trd khong hoan lai; 

b) Tong so" chi ngan sach Nha nitdc, bao gom chi 
ngan sach Trung bdng va chi ngan sach dia phiidng, chi 
tiet theo cac linh vUc chi dau ttf phat trien, chi thiidng 
xuyen, chi tra nd va vien trd, chi bo sung quy du trQ tai 
chinh, du phong ngan sach. Trong chi dau tU phat trien va 
chi thUdng xuyen co mhc chi cu the cho cac linh vUc giao 
due va dao tao, khoa hoc va cong nghe; 

c) Mhc boi chi ngan sach Nha nude va nguon bu dap; 

4. Quyet dinh phan bo ngan sach Trung Udng: 

a) Tong so va mUc chi tUng linh vUc; 

b) DU toan chi cua titng bo, cd quan ngang bo, cd 
quan thuoc Chinh phu va cd quan khac d Trung Udng theo 
tfifng linh vUc; 

c) Miic bo sung tvf ngan sach Trung Udng cho ngan 
sach tifng dia phUdng, bao gom bo sung can doi ngan sach 
va bo sung co muc tieu, 
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5. Quyet dinh cac dd an, cac cong trinh quan trong 
quoc gia dddc d&u td tCr nguon ngan sach Nha nddc; 

6. Quyet djnh dieu chinh dd toan ngan sach Nha 
nddc trong trddng help can thiet; 

7. Giam sat viec thde hien ngan sach Nha nddc, 
chfnh sach tai chinh, tien te quoc gia, nghi quyet cua Quoc 
hoi ve ngan sach Nha ndtfc, cac dd an va cong trinh quan 
trong quoc gia, cac chddng trinh phat trien kinh te - xa 
hoi, cac dd an va cong trinh xay ddng cd ban quan trong 
khac; 

8. Phe chuan quyet toan ngan sach Nha nddc; 

9. Bai bo van ban cua Chu tich nddc, Uy ban thddng 
vu Quoc hoi, Chinh phu, Thu tddng Chinh phu, Toa an 
nhan dan toi cao, Vien kiem sat nhan dan toi cao ve llnh 
vdc tai chinh - ngan sach trai v6i Hien phap, luat va nghi 
quyet cua Quoc hoi. 

Dieu 16 

Nhiem vu, quyen han cua Uy ban thddng vu Quoc 

hoi: 

1. Ban hanh van ban phap luat ve linh vdc tai chinh 
- ngan sach dddc Quoc hoi giao; 

2. Cho y kien ve cac dd an luat, cac bao cao va cac dd 
an khac ve linh vdc tai chinh - ngan sach do Chinh phu 
trinh Quoc hoi; 

3. Can cd vao nghi quyet cua Quoc hoi ve dd toan 
ngan sach Nha nddc va phan bo ngan sach Trung ddng 
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nam dau cua thdi ky on dinh ngan sach, quyet dinh ty le 
phan tram (%) phan chia giufa ngan sach Trung Udng va 
ngan sach tting dia phifdng doi vdi cac khoan thu quy dinh 
tai khoan 2 Dieu 30 cua Luat nay; 

4. Ban hanh Quy che lap, tham tra, trinh Quoc hoi 
quyet dinh du toan ngan sach Nha mtdc, phifdng an phan 
bo ngan sach Trung Udng va phe chuan quyet toan ngan 
sach Nha nddc; 

5. Giam sat viec thi hanh phap luat ve ngan sach, 
chinh sach tai chi'nh, nghi quyet cua Quoc hoi, Uy ban 
thudng vu Quoc hoi ve linh viic tai chinh - ngan sach; dinh 
chi viec thi hanh cac van ban cua Chinh phu, Thu tuting 
Chinh phu ve lTnh viic tai chinh - ngan sach trai vdi Hien 
phap, luat, nghi quyet cua Quoc hoi va trinh Quoc hoi 
quyet dinh viec huy bo cac van ban do; huy bo cac van ban 
cua Chinh phu, Thu tiidng Chinh phu ve linh vvfc tai 
chinh * ngan sach trai vdi phap lenh, nghi quyet cua Uy 
ban thifdng vu Quoc hoi; bai bo cac nghi quyet cua Hoi 
dong nhan dan cap tinh ve linh viic tai chinh - ngan sach 
•trai vdi Hien phap, luat, nghi quyet cua Quoc hoi, phap 
lenh va nghi quyet cua Uy ban thifdng vu Quoc hoi. 

Dieu 17 

Nhiem vu, quyen han cua Uy ban kinh te va ngan 
sach cua Quoc hoi: 

1. Tham tra dh an luat, dii an phap lenh va cac dh 
an khac ve linh vile tai chinh - ngan sach do Quoc hoi, Uy 
ban thifdng vu Quoc hoi giao; 
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2. Chu tri tham tra dq toan ngan sach Nha nddc, 
phudng an phan bo ngan sach Trung ddng, cac bao cao ve 
thqc hien ngan sach Nha nadc va quyet toan ngan sach 
Nha nddc do Chinh phu trinh Quoc hoi; 

3. Giam sat viec thqc hien luat, nghi quyet cua Quoc 
hoi, phap lenh, nghi quyet cua Uy ban thbdng vu Quo'c hoi 
ve linh vUc tai chinh - ngan sach; giam sat viec thuc hien 
ngan sach Nha nifctc va chinh sach tai chinh; 

4. Giam sat van ban quy pham phap luat cua Chinh 
phu, Thu tiidng Chinh phu, Bo tracing, Thu trtfdng cd 
quan ngang bo, van ban quy pham phap luat lien tich giiJa 
cac cd quan Nha niidc co tham quyen 6 Trung ridng hoac 
giOa cd quan Nha nitdc co tham quyen vdi cd quan Trung 
adng cua to chdc chinh tri - xa hoi ve linh vac tai chinh - 
ngan sach; 

5. Kien nghi cac van de ve quan ly linh vac tai chinh 
- ngan sach. 

Dieu 18 

Nhiem vu, quyen han cua Hoi dong dan toe va cac 
Uy ban khac cua Quoc hoi; 

1. Trong pham vi nhiem vu, quyen han cua minh, 
phoi hdp vdi Uy ban kinh te va ngan sach cua Quoc hoi 
tham tra cac dq an luat, phap lenh, dq toan ngan sach 
Nha nd6c, phadng an phan bo ngan sach Trung adng va 
cac dq an khac ve linh vqc tai chinh - ngan sach do Chinh 
phu trinh Quoc hoi, Uy ban thddng vu Quoc hoi: 
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2. Giam sat viec thilc hien phap luat ve linh vuc tai 
chinh - ngan sach va viec thilc hien nghi quyet cua Quoc hoi 
ve linh vuc tai chinh - ngan sach trong linh vile phu trach; 

3. Kien nghi cac van de ve tai chinh * ngan sach 
trong linh vile phu trach. 

Dieu 19 

Nhiem vu, quyen han cua Chu tich nildc: 

1. Cong bo" luat, phap lenh ve linh vile tai chinh - 
ngan sach; 

2. Thilc hien nhiem vu, quyen han do Hien phap va phap 
luat quy dinh trong viec tien hanh dam phan, ky ket dieu ildc 
quoc te nhan danh Nha nude Cong hoa xa hoi qhu nghia Viet 
Nam vdi ngUdi dUng dau Nha nUdc khac; trinh Quoc hoi phe 
chuan dieu Ubc quoc te da trUc tiep ky; quyet dinh phe chuan 
hoac gia nhap dieu ude quoc te, trU trUdng hdp can trinh Quoc 
hoi quyet dinh ve linh vuc tai chinh - ngan sach; 

3. Yeu cau Chinh phu bao cao ve cong tac tai chinh * 
ngan sach khi can thiet. 

Dieu 20 

Nhiem vu, quyen han cua Chinh phu: 

1. Trinh Quoc hoi, Uy ban thudng vu Quoc hoi cac du 
an luat, phap lenh va cac du an khac ve linh vuc tai chinh 
- ngan sach; ban hanh cac van ban quy pham phap luat ve 
linh vUc tai chinh - ngan sach theo tham quyen; 
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2. Lap va trinh Quoc hoi da toan ngan sach Nha nadc va 
phadng an phan bo ngan sach Trung adng hang nam; da toan 
dieu chinh ngan sach Nha nude trong tradng hdp can thiet; 

3. Can cd vao nghi quyet cua Quoc hoi ve da toan 
ngan sach Nha nadc va phan bo ngan sach Trung adng, 
quyet djnh giao nhiem vu thu, chi ngan sach cho tifng bo, cd 
quan ngang bo, cd quan thuoc Chinh phu va cd quan khac d 
Trung Udng theo quy dinh tai diem b khoan 4 Dieu 15 cua 
Luat nay; nhiem vu thu, chi va mdc bo sung tvf ngan sach 
Trung adng cho tifng tinh, thanh pho trac thuoc Trung 
adng theo quy dinh tai cac diem a, b khoan 3 va diem c 
khoan 4 Dieu 15 cua Luat nay; can cut vao nghi quyet cua 
Uy ban thudng vu Quoc hoi, giao ty le phan tram (%) phan 
chia giiia ngan sach Trung adng va ngan sach tifng dia 
phadng doi vdi cac khoan thu phan chia theo quy djnh tai 
khoan 3 Dieu 16 cua Luat nay; quy dinh nguyen tSc bo tri 
va chi dao thac hien da toan ngan sach dia phadng doi vdi 
mot so linh vac chi dadc Quoc hoi quyet dinh; 

4. Thong nhat quan ly ngan sach Nha nadc, bao dam 
sa phoi hdp chat che giifa cd quan quan ly nganh va dia 
phadng trong viec thac hien ngan sach Nha nadc; 

5. To chiic va dieu hanh thac hien ngan sach Nha 
nadc dadc Quoc hoi quyet dinh, kie"m tra viec thac hien 
ngan sach Nha nadc, bao cao Quoc hoi, Uy ban thadng vu 
Quoc hoi ve tinh hinh thac hien ngan sach Nha nadc, cac 
da an va cong trinh quan trong quoc gia, cac chudng trinh 
phat trien kinh te - xa hoi, cac da an va cong trinh xay 
dang cd ban quan trong khac; 
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6. Quyet dinh viec sd dung du phong ngan sach; quy 
dinh viec sU dung quy du trd tai chinh va cac nguon du triit 
tai chinh khac cua Nha nddc theo quy dinh cua Luat nay; 

7. Quy dinh hoac phan cap cho cd quan Nha nddc co 
tham quyen quy dinh cac dinh mute phan bo va cac che do, 
tieu chuan, dinh rmic chi ngan sach Nha ntfdc de lam can cd 
xay ddng, phan bo va quan ly ngan sach Nha nude thiic hien 
thong nhat trong ca nitdc; doi vdi nhdng dinh mdc phan bo 
va che do chi ngan sach quan trong, pham vi anh hudng 
rong, lien quan den viec thilc hien nhiem vu kinh te - xa hoi, 
quoc phong, an ninh cua ca nddc, bao cao Uy ban thddng vu 
Quoc hoi cho y kien bang van ban trade khi ban hanh; 

8. Kiem tra nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cap 
tinh ve da toan ngan sach, quyet toan ngan sach va cac 
van de khac thuoc llnh vac tai chi'nh - ngan sach; tradng 
hdp nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cap tinh trai vdi 
quy dinh cua Hien phap, luat, nghi quyet cua Quoc hoi, 
phap lenh, nghi quyet cua Uy ban thddng vu Quoc hoi va 
cac van ban cua cac cd quan Nha nadc cap tren thi Thu 
tddng Chinh phu dinh chi viec thde hien va de nghi Uy 
ban thddng vu Quoc hoi bai bo; 

9. Lap va trinh Quoc hoi quyet toan ngan sach Nha 
nddc, quyet toan cac du an va cong trinh quan trong quoc 
gia do Quoc hoi quyet dinh; 

10. Ban hanh Quy che xem xet, quyet dinh du toan 
va phan bo ngan sach dia phUdng, phe chuan quyet toan 
ngan sach dia phUdng. 
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Dieu 21 


Nhiem vu, quven han cua Bo Tai chinh: 

1. Chuan bi cac da an luat, phap lenh, cac da an 
khac ve llnh vac tai chinh - ngan sach va xay diing chien 
lade, ke hoach vay nd, tra nd trong nadc va ngoai nitdc 
trinh Chinh phu; ban hanh cac van ban quy pham phap 
luat ve linh vUc tai chinh - ngan sach theo tham quyen; 

2. Chu tri pho'i hdp vcii cac bo, cd quan ngang bo, cd 
quan thuoc Chinh phu, cd quan khac d Trung Udng, Uy 
ban nhan dan cap tinh trong viec xay dung cac dinh mdc 
phan bo va cac che do, tieu chuan, dinh mtic chi ngan sach 
Nha niidc, che do ke toan, quyet toan, che do bao cao, cong 
khai tai chinh - ngan sach trinh Chinh phu quy dinh hoac 
quy dinh theo phan cap cua Chinh phu de thi hanh thong 
nhat trong ca mtdc; 

3. Chu tri phoi hdp vdi cac bo, cd quan ngang bo, cd 
quan thuoc Chinh phu, cd quan khac d Trung bdng, Uy 
ban nhan dan cap tinh lap diJ toan ngan sach Nha ntfdc va 
phiidng an phan bo ngan sach Trung itdng; to chdc thilc 
hien ngan sach Nha ntfdc; thong nhat quan ly va chi dao 
cong tac thu thue, phi, le phi, cac khoan thu khac cua 
ngan sach Nha ntfdc, cac nguon vien trd quoc te: to chdc 
thiJc hien chi ngan sach Nha niidc theo dung da toan dadc 
giao; lap quyet toan ngan sach Trung adng; tong hdp, lap 
quyet toan ngan sach Nha nadc trinh Chinh phu; to chiic 
quan ly, kiem tra viec sd dung tai san cua Nha nadc; 
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4 . Kiem tra cac quy dinh ve tai chinh - ngan sach cua 
cac bo, cd quan ngang bo, Hoi dong nhan dan, Uy ban 
nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh; trUdng 
hdp quy dinh trong cac van ban do trai vdi Hien phap, 
luat, nghi quyet cua Quoc hoi, phap lenh, nghi quyet cua 
Uy ban thUdng vu Quoc hoi va cac van ban cua cac cd 
quan Nha nude cap tren, co quyen kien nghi Bo trUdng, 
Thu trUdng cd quan ngang bo dinh chi viec thi hanh hoac 
bai bo doi vdi nhOfng quy dinh cua bo, cd quan ngang bo; 
kien nghi Thu tudng Chinh phu dinh chi viec thi hanh doi 
vdi nhQng nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cap tinh; 
dinh chi viec thi hanh hoac kien nghi Thu tudng Chinh 
phu bai bo doi vdi nhflng quy djnh cua Uy ban nhan dan 
va Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh; 

5. Thong nhat quan ly Nha nUdc ve vay va tra nd cua 
Chinh phu, vay va tra nd cua quoc gia; 

6. Thanh tra, kiem tra tai chinh - ngan sach, xci ly 
hoac kien nghi cap co tham quyen xti ly theo quy dinh cua 
phap luat doi vdi cac vi pham ve che do quan ly tai chinh - 
ngan sach cua cac bo, cd quan ngang bo, cd quan thuoc 
Chinh phu, cd quan khac d Trung Udng, cac dia phudng, 
cac to chiic kinh te, ddn vi hanh chinh, ddn vi sU nghiep va 
cac doi tudng khac co nghla vu nop ngan sach Nha nUdc 
va sii dung ngan sach Nha nude; 

7. Quan ly quy ngan sach Nha nude, quy du trii Nha 
nUdc va cac quy khac cua Nha nUdc theo quy dinh cua 
phap luat. 
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Dieu 22 


Nhiem vu, quyen han cua Bo Ke hoach va Dau tU: 

1. Trinh Chinh phu du an ke hoach phat trien kinh 


te - xa hoi cua ca nude va cac can 


doi chu yeu cua nen kinh 


te quoc dan, trong do co can doi tai chinh, tien te, von dau 
td xay dung co ban lam cd sd cho viec xay dung ke hoach 
tai chinh - ngan sach; 


2. Phoi hdp vdi Bo Tai chinh lap dU toan ngan sach 
Nha nude. Lap phudng an phan bo ngan sach Trung Udng 
trong llnh vUc phu trach theo phan cong cua Chinh phu; 

3. Phoi hdp vdi Bo Tai chinh va cac bo, nganh hctu 
quan kiem tra, danh gia hieu qua cua von dau tu cac cong 
trinh xay dung cd ban. 

Dieu 23 


Nhiem vu, quyen han cua Ngan hang Nha nude Viet 

Nam: 


1. Phoi hdp vdi Bo Tai chinh xay dung chien lude, ke 
hoach vay nd, tra nd trong nude va ngoai nude, xay dung 
va trien khai thUc hien phudng an vay de bu dap boi chi 
ngan sach Nha nude; 

2. Tam Ung cho ngan sach Nha nude de xU ly thieu 
hut tam thdi quy ngan sach Nha nUdc theo quyet dinh cua 
Thu tUdng Chinh phu. 

Dieu 24 

Nhiem vu, quven han cua bo, cd quan ngang bo, cd 
quan thuoc Chinh phu va cd quan khac d Trung Udng: 
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1. Xay dpng dp toan ngan sach hang nam cua cd 
quan minh; 

2. Phoi hdp vdi Bo Tai chi'nh trong qua trinh lap dp 
toan ngan sach Nha nude, phudng an phan bo ngan sach 
Trung Udng, quyet toan ngan sach thuoc nganh, llnh vpc 
phu trach; 

3. Kiem tra, theo doi tinh hinh thpc hien ngan sach 
thuoc nganh, llnh vpc phu trach; 

4. Bao cao tinh hinh thpc hien va ket qua su dung 
ngan sach thuoc nganh, llnh vpc phu trach theo che do 
quy dinh; 

5. Pho'i hdp vdi Bo Tai chi'nh trong viec xay dpng che 
do, tieu chuan, dinh miic chi ngan sach thuoc nganh, linh 
vpc phu trach; 

6. Quan ly, to chtic thpc hien va quyet toan doi vdi 
ngan sach dude giao; bao dam sd dung co hieu qua tai san 
cua Nha nude dupe giao. 

Dieu 25 

Nhiem vu, quyen han cua Hoi dong nhan dan cac 

cap: 

1. Can cii vao nhiem vu thu, chi ngan sach dupe cap 
tren giao va tinh hinh thpc te tai dia phudng, quyet dinh: 

a) Dp toan thu ngan sach Nha nude tren dia ban, bao 
gom thu noi dia, thu tP hoat dpng xuat khau va nhap 
khdu, thu vien trd khong hoan lai; 
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b) Dii toan thu ngan sach dia phiidng, bao gom cac 
khoan thu ngan sach dia phiidng hiidng 100%, phan ngan 
sach dia phiidng diidc hiidng tit cac khoan thu phan chia theo 
ty le ph^n tram (%), thu bo sung tit ngan sach cap tren; 

c) Dii toan chi ngan sach dja phiidng, bao gom chi 
ngan sach cap minh va chi ngan sach dia phiidng cap diidi, 
chi tiet theo cac linh viic chi dau tit phat trien, chi thiidng 
xuyen, chi tra nd, chi bo sung quy dii trut tai chi'nh, dii 
phong ngan sach. Trong chi dau tit phat trien va chi 
thiidng xuyen co miic chi cu the cho cac linh viic giao due 
va dao tao, khoa hoc va cong nghe; 

2. Quyet dinh phan bo dii toan ngan sach cap minh: 

a) Tong so' va mite chi titng linh viic; 

b) Dii toan chi ngan sach cua titng cd quan, ddn vj 
thuoc cap minh theo titng linh viic; 

c) Miic bo sung cho ngan sach titng dia phiidng cap 
difcii, gom bo sung can doi, bo sung co muc tieu; 

3. Phe chuan quyet toan ngan sach dia phiidng; 

4. Quyet dinh cac chu triidng, bien phap de trien 
khai thiic hien ngan sach dia phiidng; 

5. Quyet dinh dieu chinh dii toan ngan sach dia 
phiidng trong triidng hdp can thiet; 

6. Giam sat viec thiic hien ngan sach da diidc Hoi 
dong nhan dan quyet dinh; 

7. Bai bo nhdng van ban quy pham phap luat ve tai 
chinh - ngan sach cua Uy ban nhan dan cung cap va Hoi 
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dong nhan dan cap difdi true tiep trai vdi Hien phap, luat, 
nghi quyet cua Quoc hoi, phap lenh, nghi quyet cua Uy 
ban thubng vu Quoc hoi va cac van ban cua cac cd quan 
Nha nitdc cap tren; 

8. Doi vdi Hoi dong nhan dan cap tinh, ngoai nhiem 
vu, quyen han quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6 va 7 
Dieu nay, con co nhiem vu, quyen han: 

a) Quyet djnh viec phan cap nguon thu, nhiem vu chi 
cho ttrng cap ngan sach d dia phudng theo quy dinh tai 
die'm c khoan 2 Dieu 4 cua Luat nay; 

b) Quyet dinh ty le phan tram (%) phan chia giiia 
ngan sach cac cap chi'nh quyen dia phUdng doi vdi phan 
ngan sach dia phtfdng dude hddng tut cac khoan thu quy 
dinh tai khoan 2 Dieu 30 cua Luat nay va cac khoan thu 
phan chia gida cac cap ngan sach d dia phUdng; 

c) Quyet dinh thu phi, le phi va cac khoan dong gop 
cua nhan dan theo quy djnh cua phap luat; 

d) Quyet dinh cu the mot so dinh mile phan bo ngan 
sach, che do, tieu chuan, dinh mdc chi theo quy dinh cua 
Chinh phu; 

d) Quyet dinh mac huy dong von theo quy dinh tai 
khoan 3 Dieu 8 cua Luat nay. 

Dieu 26 

Nhiem vu, quyen han cua Uy ban nhan dan cac cap: 

1. Lap du toan ngan sach dia phifdng, phUdng an 
phan bo ngan sach cap minh theo cac chi tieu quy dinh tai 
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khoan 1 va khoan 2 Dieu 25 cua Luat nay; du toan dieu 
chinh ngan sach dia phUdng trong trUdng hdp c&n thiet, 
trinh Hoi dong nhan dan cung cap quyet dinh va bao cao cd 
quan hanh chinh Nha nUdc, cd quan tai chinh cap tren true 
tiep; 

2. Lap quyet toan ngan sach dia phUdng trinh Hoi 
dong nhan dan cung cap phe chu&n va bao cao cd quan 
hanh chinh Nha nude, cd quan tai chinh cap tren true tiep; 

3. Kiem tra nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cap 
dudi ve tai chinh - ngan sach; 

4. Can cU vao nghi quyet cua Hoi dong nhan dan 
cung cap, quyet dinh giao nhiem vu thu, chi ngan sach cho 
tUng cd quan, ddn vi true thuoc; nhiem vu thu, chi, mUc bo 
sung cho ngan sach cap dudi va ty le ph^n tram (%) phan 
chia gifla cac cap ngan sach d dia phUdng doi vdi cac 
khoan thu phan chia; quv dinh nguyen tac bo tri va chi 
dao thUc hien du toan ngan sach doi vdi mot so* linh vUc 
chi dUdc Hoi dong nhan dan quyet dinh theo quv dinh tai 
diem c khoan 1 Dieu 25 cua Luat nay; 

5. To chUc thuc hien va kiem tra viec thUc hien ngan 
sach dia phUdng; 

6. Phoi hdp vdi cac cd quan Nha nude cap tren trong 
viec quan ly ngan sach Nha nUdc tren dja ban; 

7. Bao cao ve ngan sach Nha nUdc theo quv dinh cua 
phap luat; 

8. Doi vdi Uy ban nhan dan cap tinh, ngoai cac 

nhiem vu, quyen han quv dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4. 5. 6 
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va 7 Dieu nay, con co nhiem vu lap va trinh Hoi dong 
nhan dan cung cap quyet dinh cac van de dddc quy dinh 
tai khoan 8 Dieu 25 cua Luat nay; 

9. Chi dao ccf quan tai chinh dia phifdng chu tri phoi 
hdp vdi cac cd quan lien quan giup Uy ban nhan dan thdc 
hien nhiem vu theo quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6, 
7 va 8 Dieu nay. 

Dieu 27 

Nhiem vu, quyen han cua cac ddn vi du toan ngan 

sach: 

1. To chiic lap du! toan thu, chi ngan sach thuoc 
pham vi quan ly, thilc hien phan bo dd toan ngan sach 
dtfdc cap co tham quyen giao cho cac ddn vi true thuoc va 
dieu chinh phan bo du toan theo th^im quyen; 

2. To chiic thdc hien dit toan thu, chi ngan sach ditdc 
giao; nop day du, dung han cac khoan phai nop ngan sach 
theo quy dinh cua phap luat; chi dung che do, dung muc 
dich, dung doi tiidng va tiet kiem; quan ly, s\i dung tai san 
cua Nha niidc doi vdi cac ddn vj trdc thuoc theo dung che 
do quy dinh; 

3. Hiidng d5n. kiem tra viec thdc hien thu, chi ngan 
sach doi vdi cac ddn vi trdc thuoc; 

4. Chap hanh dung quy dinh cua phap luat ve ke 
toan, thong ke; bao cao, quyet toan ngan sach va cong 
khai ngan sach theo quy dinh cua phap luat; duyet quyet 
toan doi vdi cac ddn vj dd toan cap dufdi; 
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5. Doi v6i cac ddn vi di toan la ddn vi si nghiep, 
ngoai nhiem vu, quyen han quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 
va 4 Dieu nay, didc chi dong si dung nguon thu sii 
nghiep de phat trien va nang cao chat ltfdng, hieu qua 
hoat dong theo quy dinh cua Chinh phu. 

Dieu 28 

To chic, ca nhan co trach nhiem, nghia vu: 

1. Nop day du, dung han cac khoan thue, phi, le phi 
va cac khoan phai nop khac vao ngan sach theo quy dinh 
cua phap luat; 

2. Tridng hdp didc Nha nude trd cap, ho trd von va 
kinh phi theo di toan didc giao thi phai quan ly, si dung 
cac khoan von va kinh phi do dung muc dich, dung che do, 
tiet kiem, co hieu qua va quyet toan vdi cd quan tai chinh; 

3. Chap hanh dung quy dinh cua phap luat ve ke 
toan, thong ke va cong khai ngan sach. 

Dieu 29 

Bo trifdng, Thu trifdng cd quan ngang bo, cd quan thuoc 
Chinh phu, cd quan khac d Trung Udng, Chu tich Uy ban 
nhan dan cac cap to chic thic hien dung nhiem vu, quyen 
han dude giao trong linh vuc tai chinh - ngan sach va chiu 
trach nhiem ve nhung sai pham thuoc pham vi quan ly. 
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Chitting III 

NGUON THU, NHIEM VU CHI CUA 
NGAN SACH CAC CAP 

Dieu 30 


Nguon thu cua ngan sach Trung itdng gom: 

1. Cac khoan thu ngan sach Trung itdng hitdng 100%: 

a) Thue gia trj gia tang hang hoa nhap khau; 

b) Thue xuat khau, thue nhap khau; 

c) Thue tieu thu dac biet hang hoa nhap khau; 

d) Thue thu nhap doanh nghiep cua cac ddn vi hach 
toan toan nganh; 

d) Cac khoan thue va thu khac tit dau, khi theo quy 
dinh cua Chinh phu; 

e) Tien thu hoi von cua ngan sach Trung Udng tai cac 
to chdc kinh te, thu hoi tien cho vay cua ngan sach Trung 
ifdng (ca goc va lai), thu tit quy dvt trut tai chinh cua Trung 
itdng, thu nhap tit von gop cua Nha nitdc; 

g) Vien trd khong hoan lai cua Chinh phu cac nitdc, 
cac to chitc quoc te, cac to chute khac, cac ca nhan d nitdc 
ngoai cho Chinh phu Viet Nam; 

h) Cac khoan phi, le phi nop vao ngan sach Trung itdng; 

i) Thu ket dit ngan sach Trung itdng; 

k) Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat; 


241 


2. Cac khoan thu phan chia theo ty le phan tram (%) 
giuta ngan sach Trung Udng va ngan sach dia phUdng: 

a) Thue gia tri gia tang, khong ke thue gia tri gia 
tang hang hoa nhap khau quy dinh tai diem a khoan 1 
Dieu nay; 

b) Thue thu nhap doanh nghiep, khong ke thue thu 
nhap doanh nghiep ciia cac dcJn vi hach toan toan nganh 
quy dinh tai diem d khoan 1 Dieu nay; 

c) Thue" thu nhap doi vdi ngiidi co thu nhap cao; 

d) Thue chuyen ldi nhuan ra nude ngoai, khong ke 
thue chuyen ldi nhuan ra mictc ngoai ttf Hnh vuc dau, khi 
quy dinh tai diem d khoan 1 Dieu nay; 

d) Thue tieu thu dac biet thu tG hang hoa, dich vu 
trong nGdc; 

e) Phi xang, dau. 

Dieu 31 

Nhiem vu chi cua ngan sach Trung Udng gom: 

1. Chi dau tu phat trien: 

a) Dau t\i xay dung cac cong trinh ket cau ha tang 
kinh te - xa hoi khong co kha nang thu hoi von do Trung 
Udng quan ly; 

b) Dau tu va ho trd cho cac doanh nghiep, cac to chGc 
kinh te, cac to chUc tai chinh cua Nha nUdc; gop von co 
phan, lien doanh vao cac doanh nghiep thuoc linh vuc can 
thiet co su tham gia cua Nha nude; 
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c) Chi bo sung dd trd Nha nddc; 

d) Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat; 

2. Chi thddng xuyen: 

a) Cac hoat dong sd nghiep giao due va dao tao, y te, 
xa hoi, van hoa thong tin van hoc nghe thuat, the due the 
thao, khoa hoc va cong nghe, moi trddng, cac hoat dong sd 
nghiep khac do cac cd quan Trung ddng quan ly; 

b) Cac hoat dong sd nghiep kinh te do cac cd quan 
Trung ddng quan ly; 

c) Quoc phong, an ninh va trat td, an toan xa hoi, 
khong ke phan giao cho dia phddng; 

d) Hoat dong cua cac cd quan Trung ddng cua Nha nddc, 
Dang cong san Viet Nam va cac to chdc chinh tri - xa hoi; 

d) Trd gia theo chinh sach cua Nha nddc; 

e) Cac chddng trinh quoc gia do Trung ddng thde hien; 

g) Ho trd quy bao hiem xa hoi theo quy dinh cua 
Chinh phu; 

h) Trd cap cho cac doi tddng chinh sach xa hoi do 
Trung ddng dam nhan; 

i) H6 trd cho cac to chdc chinh tri xa hoi - nghe 
nghiep, to chdc xa hoi, to chdc xa hoi - nghe nghiep d 
Trung ddng theo quy dinh cua phap luat; 

k) Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat; 

3. Chi tra nd goc va lai cac khoan tien do Chinh phu vay; 
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4. Chi vien trd; 

5. Chi cho vay theo quy dinh cua phap luat; 

6. Chi bo sung quy du trU tai chinh cua Trung Udng; 

7. Chi bo sung cho ngan sach dia phudng. 

Dieu 32 

Nguon thu cua ngan sach dia phudng gom: 

1. Cac khoan thu ngan sach dia phudng hUdng 100%: 

a) Thue nha, dat; 

b) Thue tai nguyen, khong ke thue tai nguyen thu tu 1 
dau, khi; 

c) Thue mon bai; 

d) Thue chuyen quyen sU dung dat; 

d) Thue sU dung dat nong nghiep; 

e) Tien sd dung dat; 

g) Tien cho thue dat; 

h) Tien cho thue va tien ban nha d thuoc sd hiiu Nha 

nude; 

i) Le phi trUdc ba; 

k) Thu tU hoat dong xo so kien thiet; 

l) Thu hoi von cua ngan sach dia phudng tai cac to 
chUc kinh te, thu tU quy du trU tai chi'nh cua dia phudng, 
thu nhap tU von gop cua dia phudng; 
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m) Vien trd khong hoan lai cua cac to chute quoc te, 
cac to chute khac, cac ca nhan d nufdc ngoai trifc tiep cho 
dia phudng; 

n) Cac khoan phi, le phi, thu tut cac hoat dong suf 
nghiep va cac khoan thu khac nop vao ngan sach dia 
phitOng theo quy dinh cua phap luat; 

o) Thu tut quy dat cong l'ch va thu hoa ldi cong san 

khac; 

p) Huy dong tut cac to chute, ca nhan theo quy dinh 
cua phap luat; 

q) Dong gop tu nguyen cua cac to chute, ca nhan d 
trong nude va ngoai nutdc; 

r) Thu ket dit ngan sach dia phuong theo quy djnh 
tai Dieu 63 cua Luat nay; 

s) Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat; 

2. Cac khoan thu phan chia theo ty le phan tram (%) 
giuta ngan sach Trung ifdng va ngan sach dia phtfdng theo 
quy dinh tai khoan 2 Dieu 30 cua Luat nay; 

3. Thu bo sung tut ngan sach Trung ifdng; 

4. Thu tut huy dong dau tif xay dung cac cong trinh ket 
cau ha tang theo quy dinh tai khoan 3 Dieu 8 cua Luat nay. 

Dieu 33 

Nhiem vu chi cua ngan sach dia phifdng gom: 

1. Chi dau tif phat then: 
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a) Dau tU xay dung cac cong trinh ket cau ha ting 
kinh te - xa hoi do dia phUdng quan ly; 

b) Dau tU va ho trd cho cac doanh nghiep, cac to chUc 
kinh te, cac to chUc tai chinh cua Nha nude theo quy dinh 
cua phap luat; 

c) Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat; 

2. Chi thUdng xuyen: 

a) Cac hoat dong sU nghiep kinh te, giao due va dao 
tao, y te, xa hoi, van hoa thong tin van hoc nghe thuat, the 
due the thao, khoa hoc va cong nghe, moi trUdng, cac hoat 
dong sU nghiep khac do dja phUdng quan ly; 

b) Quoc phong, an ninh va trat tU, an toan xa hoi 
(phan giao cho dia phUdng); 

c) Hoat dong cua cac cd quan Nha nude, cd quan 
Dang cong san Viet Nam va cac to chiic chinh tri - xa hoi d 
dia phUdng; 

d) Ho trd cho cac to chiic chinh tri xa hoi - nghe 
nghiep, to chdc xa hoi, to chiic xa hoi - nghe nghiep d dja 
phUdng theo quy dinh cua phap luat; 

d) Thuc hien cac chinh sach xa hoi doi vdi cac doi 
tUdng do dia phUdng quan ly; 

e) ChUdng trinh quoc gia do Chinh phu giao cho dia 
phUdng quan ly; 

g) Trd gia theo chinh sach cua Nha nude; 

h) Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat; 
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3. Chi tra nd goc va lai cac khoan tien huy dong cho 
dau ttf quy dinh tai khoan 3 Dieu 8 cua Luat nay; 

4. Chi bo sung quy du trQ tai chinh cua cap tinh; 

5. Chi bo sung cho ngan sach cap diidi. 

Dieu 34 

1. Can cuf vao nguon thu, nhiem vu chi cua ngan 
sach dia phtfdng quy dinh tai Dieu 32 va Dieu 33 cua Luat 
nay, Hoi dong nhan dan cap tinh quyet dinh phan cap cu 
the nguon thu, nhiem vu chi cho tifng cap ngan sach cua 
chinh quyen dia phifdng theo nguyen tac: 

a) Phu hop vdi phan cap nhiem vu kinh te - xa hoi, 
quoc phong, an ninh doi vdi tiing linh vile va dac didm 
kinh te, dia ly, dan evt cua tiing vung va trinh do quan ly 
cua dia phxiOng; 

b) Trong cac nguon thu cua ngan sach xa, thi tran, 
ngan sach xa, thi tran diidc hitdng toi thieu 70% cac khoan 
thu thue chuyen quyen sxt dung dat; thue nha, dat; thue 
mon bai thu tef ca nhan, ho kinh doanh; thue s\i dung dat 
nong nghiep thu tit ho gia dinh; le phi triicfc ba nha, dat; 

c) Trong cac nguon thu cua ngan sach thi xa, thanh 
pho" thuoc tinh, ngan sach thi xa, thanh pho thuoc tinh 
difdc hctdng toi thieu 50% khoan thu le phi triidc ba, khong 
ke le phi trUdc ba nha, dat; 

d) Trong phan cap nhiem vu chi doi vdi thi xa, thanh 
pho thuoc tinh phai co nhiem vu chi dau tit xay diing cac 
trddng pho thong quoc lap cac cap, dien chieu sang, cap 
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thoat niidc, giao thong do thi, ve sinh do thi va cac cong 
trinh phuc ldi cong cong khac. 

2. Can cut vao ty le phan tram (%) phan chia cac khoan 
thu do Thu tiidng Chinh phii giao va cac nguon thu ngan 
sach dia phiidng hifdng 100%, Hoi dong nhan dan cap tinh 
quyet dinh ty le phan tram (%) phan chia cac khoan thu 
ghia ngan sach cac cap chinh quyen dia phifdng. 

Dieu 35 

Ngoai cac khoan thu dtldc phan cap theo quy dinh tai 
Dieu 34 cua Luat nay, chinh quyen xa, thi tran, thi xa, 
thanh pho thuoc tinh diidc huy dong su dong gop cua to 
chtrc, ca nhan de dau tri xay dung cac cong trinh ket cau 
ha t&ng cua xa, thi tran, thi xa, thanh pho" thuoc tinh theo 
nguyen t&c tu nguyen. Viec huy dong, quan ly, sii dung 
khoan dong gop nay phai cong khai, co kiem tra, ki§m soat 
va bao dam dung muc dich, dung che do theo quy dinh cua 
phap luat. 

Dieu 36 

1. Ngan sach dia phddng dude sU dung nguon thu 
hvtdng 100%, so' thu dddc phan chia theo ty le phan tram 
(%) doi vdi cac khoan thu phan chia va so' bo sung can do'i 
tvf ngan sach cap tren de can do'i thu, chi ngan sach cap 
minh, bao dam cac nhiem vu kinh te - xa hoi, quoc phong, 
an ninh diidc giao. 

2. Ty le phan tram (%) do'i vdi cac khoan thu phan 
chia va so' bo sung can doi diidc xac djnh tren cd sd tinh 
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toan cac nguon thu, nhiem vu chi quy djnh tai cac dieu 30, 
31, 32 va 33 cua Luat nay theo cac che do thu ngan sach, 
cac dinh mUc phan bo ngan sach va cac che do, tieu chuan, 
dinh mute chi ngan sach, theo cac tieu chi ve dan so, dieu 
kien tu nhien, dieu kien kinh te - xa hoi cua tifng vung; 
chu y tdi vung sau, vung xa, vung can cii each mang, vung 
dan toe thieu so" va vung co kho khan khac. 

3. Ngan sach cap tren bo sung co muc tieu de ho trp 
ngan sach cap ddeti khi phat sinh nhiem vu quan trong 
can thiet tna sau khi bo’ tri lai ngan sach, set dung du 
phong ngan sach, dd trO tai chi'nh vln chda dap ting difdc. 

Chitctng IV 

LAP DLT TOAN NGAN SACH NHA NlTOlC 

■ * 

Dieu 37 

1. Du toan ngan sach Nha nude hang nam dude lap 
can cii vao nhiem vu phat trien kinh te - xa hoi va bao 
dam quoc phong, an ninh. 

2. Cac khoan thu trong du toan ngan sach phai dude 
xac dinh tren cd sd tang trddng kinh te, cac chi tieu co lien 
quan va cac quy dinh cua phap luat ve thu ngan sach. 

3. Cac khoan chi trong du toan ngan sach phai dude xac 
dinh tren cd sd muc tieu phat trien kinh te - xa hoi, bao dam 
quoc phong, an ninh. Doi vdi chi dau tu phat trien, viec lap 
du toan phai can cii vao quy hoach, chudng trinh, du an dau 
tu da co quyet dinh cua cap co tham quyen, Uu tien bo tri du 
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von phu hdp vdi tien do trien khai thiic hien cac chddng 
trinh, dd an. Doi vdi chi thudng xuyen, viec lap du toan phai 
can cd vao nguon thu td thue, phi, le phi va tuan theo cac 
che do, tieu chuan, dinh mdc do cac cd quan Nha nddc co 
tham quyen quy dinh. Doi vdi chi tra nd, phai can cd vao cac 
nghia vu tra nd cua nam dd toan. 

4. Viec quyet dinh chinh sach, che do, nhiem vu quan 
trong, phe duyet chifdng trinh, du an do ngan sach Nha 
ncfdc bao dam phai phu hdp vdi kha nang ngan sach hang 
nam va ke hoach tai chinh 5 nam. 

5. Dd toan ngan sach Nha nddc diidc t6 chtic xay 
dung, tong hdp td cd quan thu, ddn vi sd dung ngan sach, 
bao dam dung thdi gian va bieu m&u quy dinh. 

Di§u 38 

1. Hang nam, Thu tddng Chinh phu quyet dinh viec 
lap ke hoach phat trien kinh te - xa hoi va dd toan ngan 
sach Nha nude nam sau. 

2. Can cd vao quyet dinh cua Thu tddng Chinh phu, Bo 
Tai chinh hddng dan ve yeu cSu, noi dung, thdi han lap du 
toan ngan sach Nha nddc; thong bao so kiem tra du toan ve 
tong mdc va tdng llnh vuc thu, chi ngan sach doi vdi cac bo, 
cd quan ngang bo, cd quan thuoc Chinh phu, cd quan khac d 
Trung Udng va tdng so thu, chi, mot so linh vUc chi quan 
trong doi vdi tdng tinh, thanh pho' true thuoc Trung Udng. 

3. Can cd vao quvet dinh cua Thu tddng Chinh phu, 
hudng dan cua Bo Tai chinh, Uy ban nhan dan cap tinh 
hudng dan viec lap du toan ngan sach cac cap d dia phUdng. 
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Dieu 39 


1. Cac cd quan, ddn vi co trach nhiem trong viec thu, 
chi ngan sach phai to chUc lap du toan thu, chi ngan sach 
trong pham vi nhiem vu dUdc giao, bao cao cd quan quan 
ly cap tren; cd quan quan ly cap tren xem xet, tong hdp 
bao cao cd quan tai chi'nh cung cap. 

2. Uy ban nhan dan cap tinh lap du toan ngan sach 
dja phudng bao cao ThUdng trUc Hoi dong nhan dan cap 
tinh xem xet, cho y kien, gui Bo Tai chinh va cac cd quan 
co lien quan de tong hdp, lap du toan ngan sach Nha nUdc 
trinh Chinh phu. 

Dieu 40 

1. Bo Tai chinh co trach nhiem kiem tra, tham dinh 
du toan ngan sach cua cac bo, cd quan ngang bo, cd quan 
thuoc Chinh phu, cd quan khac d Trung Udng, du toan 
ngan sach cac dia phUdng; chu dong phoi hdp vdi cac cd 
quan quan ly nganh, Hnh vUc trong viec tong hdp, lap du 
toan ngan sach Nha nude, phudng an phan bo ngan sach 
Trung Udng theo cac chi tieu quy djnh tai khoan 3 va 
khoan 4 Dieu 15 cua Luat nay trinh Chinh phu. 

2. Cd quan tai chinh cac cap d dia phUdng co trach 
nhiem xem xet du toan ngan sach cua cac cd quan, ddn vi 
cung cap, du toan ngan sach dja phudng cap dudi; chu 
dong phoi hdp vdi cd quan lien quan trong viec tong hdp, 
lap du toan ngan sach dja phudng, phudng an phan bo 
ngan sach cap minh theo cac chi tieu quy dinh tai khoan 1 
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va khoan 2 Dieu 25 cua Luat nay de bao cao Uy ban nhan 
dan trinh Hoi dong nhan dan cung cap. 

Dieu 41 

Trong qua trinh tong hdp, lap du toan ngan sach, cd 
quan tai chinh cac cap co trach nhiem: 

1. Lam viec vdi cd quan, ddn vi du toan ngan sach 
cung cap de dieu chinh cac diem xet thay can thiet trong 
du toan ngan sach; 

2. Lam viec vdi Uy ban nhan dan cap dudi true tiep de 
dieu chinh cac diem xet thay can thiet trong dvl toan ngan 
sach dia phddng doi vdi nam dau cua thdi ky on djnh ngan 
sach; doi vdi cac nam tiep theo cua thdi ky on dinh ngan 
sach, cd quan tai chinh to chdfc lam viec vdi Uy ban nhan 
dan cap dudi true tiep khi Uy ban nhan dan cap do de nghi; 

3. Trong qua trinh lam viec, lap du toan ngan sach 
Nha nude, xay dung phudng an phan bo ngan sach Trung 
Udng neu cd y kien khac nhau giUa Bo Tai chinh va cac bo, 
cd quan ngang bo, cd quan thuoc Chinh phu, cd quan khac d 
Trung Udng, cac dja phudng, thi Bo Tai chinh phai trinh 
Chinh phu hoac Thu tudng Chinh phu nhUng y kien con 
khac nhau de quyet dinh theo tham quyen. Nguyen t^c nay 
cung dude ap dung trong qua trinh lap du toan ngan sach, 
xay dung phudng an phan bo ngan sach d dia phudng. 

Dieu 42 

Du toan ngan sach Nha nude va phudng an phan bo 
ngan sach Trung Udng do Chinh phu trinh Quoc hoi phai 
kern theo cac tai lieu sau day: 
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1. Tinh hinh thUc hien ngan sach Nha nUdc nam 
trudc, cac can cU xay dung dU toan ngan sach Nha nUdc va 
phan bo ngan sach Trung Udng, nhCtng noi dung cd ban va 
giai phap nhhm thUc hien du toan ngan sach Nha nUdc; 

2. Cac nhiem vu chi ngan sach Nha nUdc, trong do 
neu ro cac muc tieu, chUdng trinh quan trong cua nen 
kinh te" quoc dan va cac chi'nh sach 16n cua Dang va Nha 
nUdc co lien quan den ngan sach Nha nude; 

3. Cac nhiem vu thu ngan sach Nha nUdc, kem theo 
cac giai phap nham huy dong nguon thu cho ngan sach 
Nha nUdc; 

4. Boi chi ngan sach Nha nUdc va cac ngu6n bu dSp; 
ty le boi chi so vdi tong san pham trong nUdc; 

5. Bao cao cac khoan nd cua Nha nUdc, trong do neu 
ro so" nd den han phai tra, so nd qua han phai tra, so" Ini 
phai tra trong nam, so nd se phat sinh them do phai vay 
de bu dhp boi chi ngan sach Nha nUdc, kha nang tra nd 
trong nam va so nd den cuoi nam; 

6. Cac chinh sach va bien phap cu the nh&m on djnh 
tai chinh va ngan sach Nha nufdc; 

7. Danh muc, tien do thUc hien va mute du toan dau 
tu nam ke" hoach doi vdi cac du an, cac cong trinh quan 
trong quoc gia thuoc nguon ngan sach Nha nUdc da dUdc 
Quoc hoi quyet dinh; 

8. DU toan chi cua tUng bo, cd quan ngang bo, cd 
quan thuoc Chinh phu, cd quan khac d Trung Udng theo 
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titng llnh viic; nhiem vu thu, chi, ty le phan tram (%) phan 
chia doi vdi cac khoan thu phan chia va so bo sung tit 
ngan sach Trung itdng cho ngan sach titng tinh, thanh pho 
trite thuoc Trung itdng; 

9. Cac tai lieu khac nh&m thuyet minh ro dit toan 
thu, chi ngan sach Nha nitdc va phitdng an phan bo ngan 
sach Trung itdng. 

Dieu 43 

Dit toan ngan sach Nha nitcic, phitdng an phan bo 
ngan sach Trung itdng nam sau phai ditdc giii den dai bieu 
Quoic hoi cham nhat la 10 ngay tritdc ngay khai mac ky 
hop Quoc hoi cuoi nam tritcic. 

Dieu 44 

Cac tai lieu can thiet phai kern theo dit toan ngan 
sach dia phitdng trinh Hoi dong nhan dan do Chinh phu 
quy dinh. 

Dieu 45 

1. Quoc hoi quyet dinh dit toan ngan sach Nha nitdc, 
phan bo ngan sach Trung itdng nam sau tritdc ngay 15 
thang 11 nam tritdc. 

2. Can cii vao nghi quyet cua Quoc hoi ve dit toan 
ngan sach Nha nitdc, phan bo ngan sach Trung itdng, nghi 
quyet cua Uy ban thitdng vu Quoc hoi ve ty le phan tram 
(%) phan chia doi vdi cac khoan thu phan chia, Thu titdng 
Chinh phu giao nhiem vu thu, chi cho titng bo, cd quan 
ngang bo, cd quan thuoc Chinh phu, cd quan khac d Trung 
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itdng, nhiem vu thu, chi, ty le phan tram (%) phan chia doi 
vdi cac khoan thu phan chia va mite bo sung tit ngan sach 
Trung itdng cho titng tinh, thanh pho trite thuoc Trung 
itdng. Can cit vao nhiem vu thu, chi ngan sach ditdc cap 
tren giao, Uy ban nhan dan cac cap co trach nhiem lap dit 
toan ngan sach dia phitdng, phitdng an phan bo ngan sach 
cap minh trinh Hoi dong nhan dan cung cap quyet dinh va 
bao cao cd quan hanh chinh Nha nitdc, cd quan tai chi'nh 
cap tren trite tiep. 

3. Hoi dong nhan dan cap tinh quyet dinh dit toan 
ngan sach dja phitdng, phan bo ngan sach cap tinh nam 
sau tritdc ngay 10 thang 12 nam triidc. Hoi dong nhan dan 
cap ditdi quyet dinh dii toan ngan sach dia phitdng, phan 
bo ngan sach nam sau cua cap minh cham nhat la 10 
ngay, ke tit ngay Hoi dong nhan dan cap tren trite tiep 
quyet djnh dit toan va phan bo ngan sach. 

4. Trong tritdng hdp dit toan ngan sach Nha mfdc, 
phitdng an phan bo ngan sach Trung itdng chita ditdc Quoc 
hoi quyet dinh, Chinh phu lap lai dit toan ngan sach Nha 
nitdc, phitdng an phan bo ngan sach Trung itdng trinh 
Quoc hoi vao thdi gian do Quoc hoi quyet djnh. 

5. Tritdng hdp dit toan ngan sach dia phitdng, 
phitdng an phan bo ngan sach cap minh chita ditdc Hoi 
dong nhan dan quyet djnh, Uy ban nhan dan lap lai dit 
toan ngan sach dia phitdng, phitdng an phan bo ngan sach 
cap minh, trinh Hoi dong nhan dan vao thdi gian do Hoi 
dong nhan dan quyet dinh, song khong ditdc cham hdn 
thdi han Chinh phu quy dinh. 
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Dieu 46 

Trong qua trinh thao luan, quyet dinh du toan ngan 
sach va phan bo ngan sach tai Quoc hoi, Hoi dong nhan 
dan, khi quyet dinh tang cac khoan chi hoac bo sung 
khoan chi mdi, Quoc hoi. Hoi dong nhan dan dong thdi 
xem xet va quyet dinh cac giai phap de bao dam can doi 
ngan sach. 

Dieu 47 

Thu tucfng Chinh phu co quyen yeu cau Hoi dong 
nhan dan cap tinh dieu chinh lai du toan ngan sach, neu 
viec bo tri ngan sach dia phitdng khong phu hdp vdi quyet 
dinh cua Quoc hoi. 

Chu tich Uy ban nhan dan co quyen yeu cku Hoi 
dong nhan dan cap dtfdi dieu chinh lai dii toan ngan sach, 
neu viec bo tri ngan sach dia phudng khong phu hop vdi 
quvet dinh cua Hoi dong nhan dan cap tren. 

Dieu 48 

Can cd vao nghi quyet cua Quoc hoi, Hoi dong nhan 
dan ve du toan ngan sach va phan bo ngan sach, Chinh 
phu quyet dinh cac giai phap to chdc, dieu hanh ngan 
sach Nha nude va ngan sach Trung Udng, Uy ban nhan 
dan quyet dinh cac giai phap to chtic, dieu hanh ngan sach 
dia phudng va ngan sach cap minh. 

Dieu 49 

Viec dieu chinh du toan ngan sach dupe thuc hien 
theo quv dinh sau: 
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1. TrUdng hdp co bien dong lcfn ve ngan sach so vdi 
dd toan da phan bo can phai dieu chinh tong the, Chinh 


phu lap du toan dieu chinh ngan sach Nha nUdc trinh 
Quoc hoi, Uy ban nhan dan lap du toan dieu chinh ngan 
sach dia phUdng trinh Hoi dong nhan dan theo quy trinh 
lap, quyet dinh ngan sach quy dinh tai Luat nay; 


2. TrUdng hdp co yeu cau cap bach ve quoc phong, an 
ninh hoac vi ly do khach quan ckn phai dieu chinh nhiem 
vu thu, chi cua mot so" cd quan, ddn vi, dia phUdng, song 
khong lam bien dong 16n den tong the" va cd cau ngan 
sach, Chinh phu trinh Uy ban thitdng vu Quoc hoi quyet 
dinh dieu chinh du toan ngan sach Nha nude va bao cao 
Quoc hoi, Uy ban nhan dan trinh Hoi dong nhan dan 
quyet dinh dieu chinh du toan ngan sach dia phUdng. 


Chi/dng V 

CHAP HANH NGAN SACH NHA NtfCfC 
Dieu 50 

1. Sau khi dUdc Thu tudng Chinh phu, Uy ban nhan 
dan giao du toan ngan sach, cac cd quan Nha nude d 
Trung Udng va dja phUdng, cac ddn vi du toan co trach 
nhiem phan bo va giao du toan ngan sach cho cac ddn vi 
sU dung ngan sach true thuoc, bao dam dung vdi du toan 
ngan sach ditdc giao ca ve tong miic, chi tiet theo tUng Hnh 
vUc chi, dong gui cd quan tai chinh cung cap. Cd quan tai 
chinh co trach nhiem kiem tra, neu khong dung du' toan 
ngan sach dUdc giao, khong dung chinh sach, che do, tieu 
chuan, dinh mile thi yeu cau dieu chinh lai. 
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2. Vice phan bo va giao du toan ngan sach cho cac 
ddn vi su dung ngan sach phai hoan thanh trUde ngav 31 
thang 12 nam trUde, trif tnfdng hdp quy dinh tai khoan 4 
va khoan 5 Dieu 45 cua Luat nay. 

Dieu 51 

1. Trong trUdng hdp can thiet, cac cd quan. to chdc, 
ddn vi dude Thu titdng Chi'nh phu, Uy ban nhan dan giao 
dq toan ngan sach co the dieu chi'nh du toan ngan sach 
cho ddn vi true thuoc trong pham vi tong mtic va chi tiet 
theo tufng linh vile dude giao, sau khi thong nhat vdi cd 
quan tai chi'nh cung cap. 

2. Ngoai cd quan co tham quyen giao ngan sach, 
khong to chdc hoac ca nhan nao dude thay doi nhiem vu 
ngan sach da dude giao. 

Dieu 52 

Trong trUdng hdp vao dau nam ngan sach, du toan 
ngan sach va phUdng an phan bo ngan sach chUa dude cd 
quan Nha nude co tham quyen quyet dinh theo quy dinh 
tai khoan 4 va khoan 5 Dieu 45 cua Luat nay, cd quan tai 
chi'nh cac cap difdc phep tarn cap kinh phi cho cac nhu c&u 
khong the tri hoan dude cho tdi khi du toan ngan sach va 
phUdng an phan bo ngan sach dUde quvet dinh. 

Dieu 53 

1. Cac cd quan. to chtic trong pham vi nhiem vu. quyen 
han cua minh co trach nhiem de ra nhUng bien phap can 
thiet nhdm bao dam hoan thanh tot nhiem vu thu. chi ngan 
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sach dude giao, thue hien tiet kiem, chong lang phi, chong 
tham 6; chap hanh nghiem chinh ky luat tai chinh. 

2. Moi to chdc, ca nhan phai chap hanh nghia vu nop 
ngan sach theo dung quy djnh cua phap luat; sU dung 
kinh phi ngan sach Nha nitric dung muc dich, dung che do, 
tiet kiem, co hieu qua. 

Dieu 54 

1. Chi cd quan tai chinh, cd quan thue, cd quan hai 
quan va cd quan khac dude Nha nifdc giao nhiem vu thu 
ngan sach (goi chung la cd quan thu) ditdc to chiic thu 
ngan sach Nha nude. 

2. Cd quan thu co nhiem vu, quyen ban sau day: 

a) Phoi hdp vdi cac cd quan Nha nude hCtu quan to 
chile thu dung phap luat; chin sir chi dao, kiem tra cua T Jy 
ban nhan dan va sd giam sat cua Hoi dong nhan dan ve 
cong tac thu ng;m sach tai dja phitdng; phoi hdp vdi Mat 
tran To quoc Viet Nam va cac to chuc thanh vien tuyen 
truyen, viin dong to chCtc, ca nhan thde hien nghiem chinh 
nghia vu nop ngan sach theo quy dinh cua Luat nay va 
cac quy dinh khac cua phap luat; 

b) To chdc quan ly, thiic hien thu thue va cac khoan 
thu khac phai nop ngan sach Nha nude do to chuc, ca 
nhan nop; 

c) Kiem tra, kiem soat cac nguon thu cua ngan sach 
Nha nude; kiem tra vice chap hanh thu. nop ngan sach 
Nha nude va xU ly cac hanh vi vi pham theo quy dinh cua 
phap luat. 
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3. Toan bo cac khoan thu ngan sach phai dUdc nop 
true tiep vao Kho bac Nha nude. Trong trddng hop dac 
biet, cd quan thu dUdc phep to chdc thu true tiep, nhung 
phai nop day du, dung thdi han vao Kho bac Nha nude 
theo quy dinh cua Bo trUdng Bo Tai chinh. 

Dieu 55 

1. Cd quan thu cac cap trong pham vi nhiem vu, 
quyen han cua minh co trach nhiem don doc, kiem tra cac 
to chdc, ca nhan co nghla vu nop ngan sach phai nop day 
du, dung han cac khoan phai nop vao ngan sach Nha nddc. 

2. Trddng hdp to chdc, ca nhan vi nguyen nhan 
kh&ch quan ma khong the nop dung han cac khoan phai 
nop vao ngan sach Nha niidc thi phai bao cao cd quan co 
tham quyen va chi dddc nop cham khi cd quan cd tham 
quyen cho phep. Neu to chiic, ca nhan nop cham ma khong 
dtfdc phep, can cd vao yeu cau cua cd quan thu, cac ngan 
hang va Kho bac Nha nude phai trich td tai khoan tien gui 
cua to chdc, ca nhan nop cham de nop ngan sach Nha 
nddc hoac ap dung cac bien phap hanh chinh khac de thu 
cho ngan sach. 

Dieu 56 

Can cd vao dd toan ngan sach Nha nude dUdc giao va 
yeu cau thuc hien nhiem vu, thu trUdng ddn vi su dung 
ngan sach quyet dinh chi gUi Kho bac Nha nude. Kho bac 
Nha nUdc kiem tra tinh hdp phap cua cac tai lieu edn thiet 
theo quy djnh cua phap luat va thde hien chi ngan sach 
khi co du cac dieu kien quy dinh tai khoan 2 Dieu 5 cua 
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Luat nay theo phiidng thiic thanh toan triic tiep. Bo 
triidng Bo Tai chinh hiidng din cu the phiidng thiic thanh 
toan nay phu hdp vdi dieu kien thdc te. 

Dieu 57 

1. Cac khoan chi thiidng xuyen theo dinh ky diidc bo 
tri kinh phi deu trong nam d§ chi; cac khoan chi co ti'nh 
chat thdi vu hoac mua sam 16n dPdc bo' tri trong du toan 
chi quy de thiic hien. 

2. Chi dau tit phat trien phai bao dam cap du va 
dung tien do thiic hien trong pham vi dii toan diidc giao. 

3. Doi vdi nhiing dii an, nhiem vu chi cap thiet diidc 
tam dng triidc dvi toan de thiic hien, 

Dieu 58 

1. Thu triidng cac ddn vi su dung ngan sach chiu 
trach nhiem ve viec quan ly, stj£ dung ngan sach va tai san 
cua Nha niidc theo dung chinh sach, che do, tieu chuan, 
dinh mile va dii toan diidc giao; triidng hdp vi pham se bi 
xii ly theo quy dinh tai Dieu 73 cua Luat nay. Ngiidi phu 
trach cong tac tai chinh, ke toan tai cac ddn vi sq dung 
ngan sach co trach nhiem thiic hien che do quan ly tai 
chinh - ngan sach, che do ke toan Nha niidc; thiic hien 
kiem tra thiidng xuyen, dinh ky nhlm phat hien, ngan 
ngiia va kien nghi thu triidng ddn vi, cd quan tai chinh 
cung cap xOf ly doi vdi nhiing triidng hdp vi pham. 

2. Thu triidng cd quan Kho bac Nha niidc co quyen tii 
choi thanh toan, chi tra cac khoan chi khong dii cac dieu 
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kien quy dinh tai khoan 2 Dieu 5 cua Luat nay va phai 
chiu trach nhiem ve quyet dinh cua minh. 

3. Cd quan tai chinh co trach nhiem bo* tri nguon de 
thdc hien kip thcfi cac khoan chi theo dd toan, kiem tra vice 
thdc hien chi tieu va co quyen tarn ddng cac khoan chi vddt 
nguon cho phep hoac sai chinh sach, che do, tieu chuan; co 
quyen yeu c&u cd quan giao dd loan dieu chinh nhiem vu, 
dd toan chi cua cac ddn vj trdc thuoc de bao dam thdc hien 
ngan sach theo dung muc tieu, tien do quy dinh. 

Dieu 59 

Trong qua trinh chap hanh ngan sach Nha nddc, neu 
co sd thay doi ve thu, chi thi thdc hien nhd sau: 

1. So tang thu va tiet kiem chi so vdi dd toan dddc 
giao dddc sd dung de giam boi chi, tang chi tra nd. tang 
chi dau td phat trien, bo sung quy dd trut tai chinh, tang 
dd phong ngan sach. Chinh phu dd kien phddng an sd 
dung doi vdi tdng nhiem vu chi, bao cao Uy ban thddng vu 
Quoc hoi cho y kien trddc khi thdc hien; Uy ban nhan dan 
dd kien phddng an sd dung doi vdi tdng nhiem vu chi, 
thong nhat y kien vdi Thddng trdc Hoi dong nhan dan 
trddc khi thdc hien; doi vdi cap xa, Uy ban nhan dan 
thong nhat y kien vdi Chu tich va Pho Chu tich Hoi dong 
nhan dan trddc khi thdc hien; 

2. Trddng hdp so" thu khong dat dd toan dddc Quoc 
hoi. Hoi dong nhan dan quyet dinh, Chi'nh phu bao cao Uy 
ban thddng vu Quoc hoi, Uy ban nhan dan bao cao Thddng 
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trdc Hoi dong nhan dan, doi vdi cap xa, Uy ban nhan dan 
bao cao Hoi dong nhan dan dieu chinh giam mot so khoan 
chi tddng dng; 

3. Trddng hdp co nhu cau chi dot xuat ngoai dd loan 
nhdng khong the tri hoan dufdc ma dd phong ngan sach 
khong du dap ufng, Thu tddng Chinh phu, Chu tich Uy 
ban nhan dan phai sap xep lai cac khoan chi trong dd toan 
dufdc giao hoac su dung cac nguon dd trfl de dap ufng nhu 
cau chi dot xuat do theo quy dinh tai khoan 2 Dieu 9 cua 
Luat nay; 

4. Trufdng hdp so^ thu, chi co bien dong Idn so vdi duf 
toan da dufdc quyet dinh, can phai dieu chinh tong the thi 
Chinh phu trinh Quoc hoi, Uy ban nhan dan trinh Hoi dong 
nhan dan cung cap quyet dinh dieu chinh dd toan ngan 
sach theo quy djnh tai khoan 1 Dieu 49 cua Luat nay; 

5. Hang nam, trong trddng hdp co so tang thu ngan 
sach Trung ddng so vdi dd toan td cac khoan thu phan 
chia giuta ngan sach Trung ddng vdi ngan sach dia 
phddng, Chinh phu quyet dinh trlch mot phbn theo ty le 
khong qua 30% cua so" tang thu so vdi dd toan thddng chc 
ngan sach dia phddng, nhdng khong vddt qua so tang thu 
so vdi mdc thdc hien nam trddc. 

Can cd-vao mdc thddng do Chinh phu. quyet dinh, Lb 
ban nhan dan cap tinh bao cao Hoi ddng nhan dan cunj 
cap quyet dinh sd dung so thddng vddt thu dddc hddng d> 
dau td xay ddng cac cong trinh ket cau ha tang, thdc hiei 
cac nhiem vu quan trong, thddng cho ngan sach cap ddbi; 
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6. Dinh ky, Chinh phu bao cao uy ban thiidng vu 
Quoc hoi, Uy ban nhan dan bao cao ThUdng true Hoi dong 
nhan dan; doi v6i cap xa, Uy ban nhan dan bao cao Hoi 
dong nhan dan tinh hinh thUc hien nhiing quy dinh tai 
cac khoan 1, 2, 3 va 5 Dieu nay; 

7. Trtfdng hop quy ngan sach Nha nude thieu hut 
tam thdi thi dude tam ilng tit quy dU trii tai chinh va cac 
nguon tai chinh hdp phap khac de xU ly; rieng dol vdi 
ngan sach Trung Udng, ne”u quy dU triii tai chinh va cac 
nguon tai chinh hdp phap khac khong dap ling dUOc thi 
Ngan hang Nha nifdc tam dng cho ngan sach Trung Udng 
theo quyet djnh cua Thu tudng Chinh phu. Viec tam dng 
tit Ngan hang Nha nUdc phai dude hoan tra trong nam 
ngan sach, trii triidng hdp dac biet do Uy ban thiidng vu 
Quoc hoi quyet dinh. 

Dieu 60 

1. Cac to chiic, ca nhan co nghia vu nop ngan sach 
hoac sd dung ngan sach Nha nUdc co nhiem vu bao cao 
dinh ky tinh hinh thUc hien thu, chi ngan sach, bao cao ke 
toan, quyet toan va bao cao tai chinh khac theo quy dinh 
cua phap luat. 

2. Cd quan tai chinh cung cap co quyen tam dinh chi 
chi ngan sach cua cac to chiic, ca nhan khong chap hanh 
dung che do bao cao ke toan, quyet toan va bao cao tai 
chinh khac va chiu trach nhiem ve quyet dinh cua minh. 
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Chitting VI 

KE TO AN, KIEM TO AN VA QUYET TOAN 
NGAN SACH NHA NUCfC 

Dieu 61 

1. Cac to chiic, ca nhan co nhiem vu thu, chi ngan 
sach Nha nude phai to chiic hach toan ke toan, bao cao va 
quyet toan theo dung che" do ke toan cua Nha ntfdc. 

2. Kho bac Nha nude to chiic thiic hien hach toan ke 
toan ngan sach Nha nUdc; dinh ky bao cao viec thiic hien 
dU toan thu, chi ngan sach cho cd quan tai chinh cung cap 
va cd quan Nha nUdc hdu quan. 

Bo trUdng Bo Tai chinh quy dinh cu the che do ke 
toan ngan sach Nha nUdc va che do bao cao tai chinh. 

Dieu 62 

1. Cuoi nam ngan sach, Bo trUdng Bo Tai chinh 
hudng dan viec khoa so ke toan va lap bao cao quyet toan 
ngan sach theo dung cac noi dung ghi trong dU toan nam 
dude giao va theo Muc luc ngan sach Nha nUdc. 

2. Toan bo cac khoan thu thuoc ngan sach cac nam 
trUdc nop trong nam sau phai hach toan vao ngan sach nam 
sau. Cac khoan chi ngan sach den ngay 31 thang 12 chua 
thUc hien dUdc hoac chua chi het, neu duqc cd quan cd tham 
quyen cho phep tiep tuc thuc hien trong nam sau thi dUdc 
chi tiep trong thdi gian chinh ly quyet toan va hach toan 
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quyet toan vao chi ngan sach nam trddc, neu dddc chuyen 
nguon de thdc hien thi hach toan vao ngan sach nam sau. 

Dieu 63 

Ket dd ngan sach Trung ildng, ngan sach cap tinh 
dddc trich 50% chuyen vao quy dd trd tai chinh, 50% 
chuyen vao ngan sach nam sau, neu quy dd trd tai chinh 
da du mdc gidi han thi chuyen so con lai vao thu ngan 
sach nam sau, Ket dd ngan sach cac cap khac d dia 
phddng dddc chuyen vao thu ngan sach nam sau. 

Dieu 64 

1. Can cd vao hddng diin cua Bo trddng Bo Tai chinh, 
thu trddng cac ddn vi co nhiem vu thu, chi ngan sach lap 
quyet toan thu, chi ngan sach cua ddn vi minh gdi cd quan 
quan ly cap tren. 

2. Dol vdi cac dd an dau td xay ddng cd ban, khi ket 
thuc nam ngan sach, chu dau td phai lap bao cao quyet 
toan tinh hinh sd dung von ngan sach trong nam; khi dd 
an hoan thanh, phai lap va bao cao quyet toan cong trinh 
theo quy dinh cua phap luat. 

3. So lieu quyet toan phai dddc doi chieu va dddc Kho 
bac Nha ndcic ndi giao dich xac nhan. 

4. Thu trddng cac ddn vi dd toan cap tren co trach nhiem: 

a) Kiem tra va duyet quyet toan thu, chi ngan sach 
cua cac ddn vi trdc thuoc, chiu trach nhiem ve quyet toan 
da duyet. Lap quyet toan thu, chi ngan sach thuoc pham 
vi quan ly gdi cd quan tai chinh cung cap; 
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b) Kiem tra viec raua s&m, quan ly, sd dung tai san 
cua Nha nadc cua cac ddn vi trac thuoc; 

c) Doi vdi nhdng da an, nhiem vu quy mo ldn, dadc 
de nghi cd quan Kiem toan Nha nadc kiem toan hoac so 
dung djch vu kiem toan de co them can cd xet duyet quyet 
toan theo quy djnh cua Chinh phu. 

Dieu 65 

1. Cd quan tai chi'nh cac cap d dia phadng thdm dinh 
quyet toan thu, chi ngan sach cua cac cd quan cung cap va 
quyet toan ngan sach cap dd6i, tong hdp, lap quyet toan 
ngan sach dia phadng trinh Uy ban nhan dan cung cap de 
Uy ban nhan dan xem xet trinh Hoi dong nhan dan cung 
cap phe chuan, bao cao cd quan hanh chi'nh Nha nadc va 
cd quan tai chi'nh cap tren true tiep. 

2. Bo Tai chi'nh thdm dinh quyet toan thu, chi ngan 
sach cua cac bo, cd quan ngang bo, cd quan thuoc Chi'nh 
phu, cd quan khac d Trung bdng va quyet toan ngan sach 
dia phadng; tong hdp, lap quyet toan ngan sach Nha nadc 
trinh Chinh phu. 

3. Trong qua trinh tham dinh quyet toan, neu phat hier 
sai sot, cd quan tai chinh co quyen yeu cau cd quan duyel 
quyet toan dieu chinh lai cho dung, dong thdi xd ly hoac dc 
nghi xd ly vi pham theo quy dinh cua phap luat. Tradng hdp 
quyet toan ngan sach dia phadng co sai sot, cd quan tai chinh 
cap tren co quyen yeu cau Uy ban nhan dan trinh Hoi dong 
nhan dan dieu chinh lai cho dung, dong thdi xd ly hoac dc 
nghi xd ly vi pham theo quy djnh cua phap luat. 
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Dieu 66 

1. Cd quan Kiem toan Nha nude thiic hien viec kiem 
toan, xac dinh tinh dung dan, hdp phap cua bao cao quyet 
toan ngan sach Nha nude cac cap, cd quan, ddn vi co lien 
quan theo quy dinh cua phap luat. 

2. Khi thiic hien nhiem vu, cd quan Kiem toan Nha 
nude co quyen doc lap va chiu trach nhiem trUdc phap luat ve 
ket luan kiem toan cua minh; trong triidng hdp can thiet, cd 
quan Kiem toan Nha nude dUdc de nghi cac cd quan chiic 

f Tl , , 

nang phoi hdp cong tac de thiic hien nhiem vu dUdc giao. 

3. Cd quan Kiem toan Nha nude cd trach nhiem bao 
cao ket qua kiem toan vdi Quoc hoi, Uy ban thUdng vu 
Quoc hoi, Chinh phu va cd quan khac theo quy dinh cua 
phap luat; thiic hien kiem toan khi Quoc hoi, Uy ban 
thudng vu Quoc hoi, Chinh phu co yeu cau. 

4. Viec kiem toan quyet toan ngan sach dude thiic 
hien trude khi Quoc hoi, Hoi dong nhan dan phe chuan 
quyet toan; trudng hdp kiem toan sau khi Quoc hoi, Hoi 
dong nhan dan phe chuan quyet toan thi thiic hien theo 
quy dinh cua phap luat. 

Dieu 67 

1. Quoc hoi phe chuan quyet toan ngan sach Nha 
niidc cham nhat 18 thang, Hoi dong nhan dan cap tinh 
phe chuan quyet toan ngan sach dja phUdng cham nhat 12 
thang sau khi nam ngan sach ket thiic; Hoi dong nhan 
dan cap tinh quy dinh thdi han phe chuan quyet toan 
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ngan sach cua Hoi dong nhan dan cap dudi nhung chan 
nha't khong qua 6 thang sau khi nam ngan sach ket thuc. 

2. Trong trUdng hop quyet toan ngan sach chUa dUO< 
Quoc hoi, Hoi dong nhan dan phe chuan thi Chinh phu 
Uy ban nhan dan trong pham vi nhiem vu, quyen han ciiu 
minh va CO quan Kiem toan Nha nddc da kiem toan pha 
tiep tuc lam ro nhi3ng van de Quoc hoi, Hoi dong nhan dai 
yeu cau de trinh Quoc hoi, Hoi dong nhan dan vao thd 
gian do Quoc hoi, Hoi dong nhan dan quyet dinh. 

Dieu 68 

Trong qua trinh lap, phe duyet, tham dinh quye 
toan thu, chi ngan sach phai bao dam cac yeu cau sau day 

1. Nhflng khoan thu khong dung quy dinh cua pha{ 
luat phai duqc hoan tra to chiic, ca nhan da nop; nhunf 
khoan phai thu nhUng chUa thu phai duoc truy thu day di 
cho ngan sach Nha nUbc; 

2. Nhiing khoan chi khong dung vdi quy djnh cui 
phap luat phai dufOc thu hoi du cho ngan sach Nha nUdc. 

Chitting VII 

KIEM TRA, THANH TRA, KHEN THETCfNG 
VA XEf LY VI PHAM 

Dieu 69 

Trong pham vi nhiem vu, quyen han cua minh, c< 
quan quan ly Nha nUdc va ddn vi du toan ngan sach c< 
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trach nhiem kiem tra viec thiic hien cac che do thu, chi va 
quan ly ngan sach, quan ly tai san cua Nha nude. 

Dieu 70 

1. Thanh tra Tai chmh co nhiem vu thanh tra viec 
chap hanh phap luat ve thu, chi va quan ly ngan sach, 
quan ly tai san Nha nUdc cua to chiic, ca nhan. 

Khi thtfc hien thanh tra, Thanh tra Tai chmh co 
quyen yeu cau cac to chiic, ca nhan xuat trinh cac ho sd, 
tai lieu lien quan; neu phat hien vi pham, co quyen kien 
nghi cd quan co tham quyen thu hoi vao ngan sach Nha 
nufdc nhOng khoan chi sai che do, nhiing khoan phai thu 
theo quy dinh. Tuy theo ti'nh chat, mile do vi pham, Thanh 
tra Tai chmh co quyen xi£ ly hoac kien nghi cd quan Nha 
midc co tham quyen xd ly theo quy djnh cua phap luat doi 
v6i to chiic, ca nhan vi pham. 

Thanh tra Tai chmh phai chiu trach nhiem ve ket 
luan thanh tra. 

2. Chmh phu quy dinh cu the nhiem vu, quyen han 
va trach nhiem cua Thanh tra Tai chmh trong viec thanh 
tra quan ly, sti dung ngan sach va tai san cua Nha niidc. 

Dieu 71 

1. To chiic, ca nhan co thanh ti'ch trong viec thUc 
hien ngan sach Nha nude thi dUdc khen thiidng theo quy 
dinh cua phap luat. 

2. Viec quan ly ngan sach hieu qua, tiet kiem. tang 
dau tU phat trien, tang thu, tang dieu tiet cho ngan sach 
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cap tren, giam bo sung can doi tU ngan sach cap tren la 
can cil de danh gia, khen thudng. 

Dieu 72 

Nhtfng hanh vi sau day la nhflng hanh vi vi pham 
phap luat ve ngan sach: 

1. Che dau nguon thu, tri hoan hoac khong thGc hien 
nghla vu nop ngan sach Nha niicfc; 

2. Cho miln, giam, nop cham cac khoan nop ngar 
sach va sG dung nguon thu trai quy dinh hoac khong dunj 
tham quyen; 

3. Ldi dung chUc vu, quyen han de chiem doat, lan 
thiet hai den ngu6n thu ngan sach va tai san cua Nh: 
nUdc; 

4. Thu sai quy djnh cua phap luat; 

5. Chi sai che do, khong dung muc dich, khong dun 
du toan ngan sach dUdc giao; 

6. Duyet quyet toan sai quy dinh cua phap luat; 

7. Hach toan sai che do ke toan cua Nha nude \ 
Muc luc ngan sach Nha nude; 

8. To chUc, ca nhan duqc phep til ke khai, til n< 
thue hoac de nghi hoan thue ma ke khai sai, nop sai; 

9. Quan ly hoa ddn, chUng tG sai che do; mua ba 
sGa chufa, lam gia hoa ddn, chUng tU; s \i dung hoa dc 
chUng tU khong hdp phap; 
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10. Tri hoan viec chi ngan sach, quyet toan ngan sach; 

11. Cac hanh vi khac trai vdi quy dinh cua Luat nay 
va nhutng van ban phap luat co lien quan. 

Dieu 73 

To chiic, ca nhan co hanh vi vi pham phap luat ve 
ngan sach thi tuy theo tinh chat, miic do vi pham co the bj 
xii ly ky luat, xii phat hanh chinh hoac bi truy cdu trach 
nhiem hinh s \i; neu gay thiet hai thi phai boi thudng theo 
quy dinh cua phap luat. 

Dieu 74 

To chtic, ca nhan co quyen khieu nai, to' cao, khdi 
kien nhutng hanh vi vi pham phap luat ve ngan sach. Viec 
khieu nai, to' cao, khdi kien va giai quyet khieu nai, to cao, 
khdi kien diJdc th\ic hien theo quy dinh cua phap luat. 


Chitting VIII 

DIEU KHOAN THI HANH 

Dieu 75 

Can cii vao nhiing quy dinh cua Luat nay, Chinh phu 
quy dinh ve quan ly, sd dung ngan sach va tai san cua 
Nha niidc doi vdi mot so hoat dong thuoc linh vUc quoc 
phong, an ninh; quy dinh mot so cd che tai chinh - ngan 
sach dac thu doi vdi Thu do Ha Noi, thanh pho' Ho Chi 
Minh, bao cao Uy ban thiidng vu Quoc hoi cho y kien trudc 
khi thiic hien va bao cao Quo'c hoi tai ky hop gan nhat. 
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Dieu 76 


Luat nay co hieu liic thi hanh tit nam ngan sach 
2004. Luat nay thay the Luat ngan sach Nha nitdc nam 
1996 va Luat suta doi, bo sung mot so dieu cua Luat ngar 
sach Nha nitdc n&m 1998. Nhutng quy dinh triidc day tra 
vdi Luat nay deu bai bo. 

Viec thu, chi, quyet toan ngan sach Nha nifdc vi 
nhutng van de phat sinh tit viec thiic hien ngan sach Nh; 
nude tritdc khi Luat nay co hieu lUc thi hanh diidc ap dun 
theo phap luat hien hanh. 

Dieu 77 

Chinh phu quy djnh chi tiet va hudng dan thi han 
Luat nay./. 

CHU TICH QUOC HC 
(Da ky) 
Nguyen Van A 


Luat nay da dittic Quoc hoi niidc Cong hoa xa hoi cl 
nghla Viet Nam khoa XI, ky hop thti hai thong qua ng 
16 thang 12 nam 2002. 



Phan //; Chtnh sdch thue frong tht/c tfSn 6 cac nude tren the gidi 


10. 

Thue thu nhap cong ty 
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11. 

Thue tieu dung 
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12. 

Thue tai san 
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cd s6 LY LUAN VA THI/C TliN PHAN TICH, 

* • 

0ANH CIA TINH BEN VONG OJA NCAN SACH 
NHA Nl/dC TRONC KIEM TOAN BAO CAO 
QUYET TOAN NCAN SACH NHA Nl/dC 


Chiu track nhiem xudt ban 

* nguyIn van tuc 

Chiu track nhiem noi dung 
GS,TS. VUONG DINH HUE 

Bien tap va sodt ban in 
ThS. NGUYiN MANH THIEU 

Trinh bay va thuc hien 
ThS. NGUYiN MANH THIEU 


In 500 cuon kho 14,5x20,5 cm tai Cong ty Cd phSn in Sao 
Viet. So DKKH xuat ban: 19-2009/CXB/457-281ATC. QDXB so: 
96/QD-NXBTC cap ngay 28/05/2009. 

In xong va nop liru chieu quy II nam 2009. 




